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МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ НА 2014 - 2020 ГОДЫ»
	Ответственный исполнитель

Муниципальной программы
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района 

	Исполнители муниципальной программы 
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района

	Основные разработчики муниципальной программы
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия
	Подпрограмма 1 «Дошкольное образование Таловского муниципального района».

Подпрограмма 2 «Развитие дополнительного образования»

Подпрограмма 3 «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района»
Подпрограмма 4 «Социализация детей –сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства»

	Цель муниципальной программы
	1) обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики;

2) создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации детей, нуждающихся в особой заботе государства.

	Задачи муниципальной программы
	1) формирование гибкой, подотчетной обществу системы непрерывного образования, развивающей  человеческий потенциал, обеспечивающей текущие и перспективные потребности социально- экономического развития Таловского района;

2) развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих  максимально равную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей;

3) модернизация основных образовательных программ  образовательных учреждений в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и  результатов социализации;

4) развитие потенциала учреждений дополнительного образования детей в формировании мотивации к познанию и творчеству, создание среды и ресурсов открытого образования для позитивной социализации и самореализации детей и молодежи;

5) обеспечение эффективного оздоровления, отдыха и занятости, развития творческого, интеллектуального потенциала и личностного развития детей и молодежи;

6) обеспечение финансирования содержания казенных учреждений согласно утвержденным сметам.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1) удельный вес численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет;

2) доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе);

3) удельный вес численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся; 

4) доля детей, оставшихся без попечения родителей – всего, в том числе, переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в муниципальных учреждениях всех типов, процентов;
5) доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет;
6) количество детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, в общем количестве детей школьного возраста;

7) удельный вес числа образовательных учреждений, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности, в общем числе образовательных учреждений.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Срок реализации  муниципальной Программы - 2014 – 2020 годы:

первый этап - 2014 - 2015 годы;

второй этап - 2016 - 2018 годы;

третий этап - 2019 - 2020 годы.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 3047616,0 тыс. руб. из средств местного бюджета, в том числе по годам:
2014 год – 395493,9 тыс. рублей

2015 год – 418013,6 тыс. рублей

2016 год – 446821,7 тыс. рублей

2017 год – 446821,7 тыс. рублей

2018 год – 446821,7 тыс. рублей

2019 год – 446821,7 тыс. рублей

2020 год -  446821,7 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	1) повысится удовлетворенность населения качеством образовательных услуг;

2) повысится привлекательность педагогической профессии и уровень квалификации  преподавательских кадров; 

3) будет создана инфраструктура поддержки раннего развития детей (0 - 3 года);

4) во всех общеобразовательных учреждениях будут  созданы условия, соответствующие требованиям федеральных государственных образовательных  стандартов;

5) не менее 73 процентов детей 5 - 18 лет будут охвачены программами дополнительного образования;

6) снизится число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

7) будут созданы условия для обучения  детей с ограниченными возможностями здоровья в сфере получения современного образования, обеспечивающего реализацию актуальных и перспективных потребностей личности и их социализацию в общество, до 100 %; 

8) произойдет увеличение доли детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением детей до 90 %;

9) увеличится доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан, до 99 %; 

10) повысится качество оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в сфере образования;

11) будет внедрена эффективная система управления качеством образования;

12) финансирование муниципальных образовательных учреждений в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг будет осуществляться в зависимости от их объема и  качества.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

1.1. Масштаб системы образования и доступность образовательных услуг.

Уровень образования в Таловском муниципальном районе является одним из самых высоких.

Охват общим образованием населения в возрасте от 7 до 17 лет  составляет 100 процентов. 

Охват детей дошкольным образованием в возрасте от 0 до 7 лет составляет 32,5%.

Услугами дополнительного образования в настоящее время пользуются 41,5 процента детей в возрасте от 5 до 18 лет. 

За последнее десятилетие в Таловском муниципальном районе был реализован широкий комплекс мер, направленных на защиту детей. В то же время проблема сиротства  по-прежнему остается актуальной. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, относятся к числу наиболее уязвимых категорий детей. Эти группы детей нуждаются, в первую очередь, в социальной реабилитации и адаптации, интеграции в общество.

В  органах опеки и попечительства по состоянию на 01.09.2013 года состоят на учете 188 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.    

В 2012 году в семьи было устроено  - 17 детей.  Помимо традиционных форм устройства ребенка в семью (передача под опеку (попечительство), на усыновление), развивается форма приемной семьи. 

 В настоящее время в районе сформировано 26 приёмных семей, в них воспитываются 75 детей-сирот.
Институт приемной семьи на практике доказал  свою состоятельность и эффективность.

Увеличение количества приемных семей, имеющих значительное преимущество перед традиционными детскими домами и школами-интернатами – важная задача органов опеки и попечительства на ближайшую перспективу.

Качество: дошкольное, дополнительное и общее образование

Средний уровень подготовки   школьников Таловского муниципального района по традиционным критериям  соответствует средним показателям по Российской Федерации. Одаренные таловские школьники показывают хорошие результаты на муниципальном и региональном этапах Всероссийской олимпиады школьников, а также в заочных олимпиадах всероссийского уровня.

Вместе с тем для отдельных  групп детей существуют риски неравенства в доступе к качественному образованию. Речь идет, прежде всего, о  малокомплектных школах, в которых сложно обеспечить необходимый уровень и качество образования.

В последние годы в районе проведена масштабная модернизация сети общеобразовательных учреждений. Созданы базовые школы и школьные округа, обеспечивающие транспортную доставку детей из близлежащих населенных пунктов, оснащенные современным телекоммуникационным и компьютерным оборудованием для реализации программ дистанционного обучения. Однако полностью решить задачу обеспечения равного качества образовательных услуг независимо от места жительства пока не удалось.

Как правило, это школы, работающие со сложным контингентом обучающихся (низкий социально-экономический статус семей, трудности в обучении и социальной адаптации). 

Негативные тенденции в подростковой и молодежной среде (алкоголизм, употребление наркотиков, насилие, ксенофобия) свидетельствуют о необходимости усиления участия образования в решении задач воспитания, формирования социальных компетенций и гражданских установок.

В районе сделаны важные шаги в модернизации общего образования: внедряются федеральные государственные стандарты начального  и основного общего образования, создаются условия для внедрения федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования. Тем не менее остается актуальной задача закрепления и  распространения передового  опыта  в системе образования. 

Возможности для принятия управленческих решений по повышению качества образования ограничены в ситуации незавершенности формирования системы независимой оценки качества образования на всех уровнях.

В 2013 г. в районе действует 2 муниципальных учреждения дополнительного образования детей (ДОД). Однако следует отметить, что в последнее десятилетие  произошел отток значительной части кадровых и финансовых ресурсов, уменьшилась посещаемость детьми кружков и секций.

 Существуют значительные проблемы в подготовке, переподготовке и повышении квалификации педагогических кадров, в том числе  работающих с одаренными детьми.

Кроме того, можно отметить недостаточное развитие материально-технической базы в соответствии с требованиями инновационной экономики, рынка труда, техносферы образования и другими современными требованиями. Оборудование, необходимое для реализации ряда программ, в том числе технической направленности, не соответствует требованиям современных технологий.

Таловский муниципальный район сохраняет право детей на бесплатное ДОД. В современной социально-экономической и нормативно-правовой ситуации большая нагрузка ложится на местный бюджет.

В настоящее время остается актуальным решение следующих задач:

- становление системы выявления и развития детской одаренности на основе инновационных технологий выявления и поддержки одаренных детей, проживающих в сельской местности;

- поддержка деятельности учреждений дополнительного образования детей, решение кадровых вопросов в учреждения работы с одаренными детьми;

- формирование информационной базы данных о существующих творческих и интеллектуальных ресурсах школьников муниципального района;

- материальное стимулирование детей и учащейся молодежи - победителей районных и областных конкурсов, фестивалей, смотров и соревнований по различным направлениям интеллектуальной и творческой деятельности;

- совершенствования содержания, форм и методов работы с талантливой молодежью, придания ей системного характера

- поддержка деятельности сообществ талантливой молодежи, которые реализуют проекты по направлениям: социально-значимая и общественная деятельность; художественное творчество; любительский спорт.

- обеспечение участия одаренных детей и талантливой молодежи в международных, всероссийских, региональных конкурсах, олимпиадах и иных мероприятиях.

Остается актуальным совершенствование процесса включения образовательных организаций в решение задач воспитания, формирования социальных компетенций и гражданских установок молодого поколения.
Так в Таловском районе реализация комплекса мероприятий, направленных на патриотическое воспитание  имеет свои положительные результаты: организован и зарегистрирован военно-патриотический клуб «Защитник»,  увеличилось количество детей  и молодежи, вовлеченных в различные мероприятия, направленные на становление гражданственности и патриотизма, формируется методическая база. 

Что касается межэтнических и межконфессиональных отношений в молодежной среде, то в целом этноконфессиональная ситуация в Таловском районе характеризуется стабильным развитием, которое сохраняется благодаря сложившийся в предыдущие годы системе мероприятий по противодействию и профилактике экстремизма и конструктивной деятельности  национальных диаспор и общественных организаций. 

Отсутствие эффективных мер по решению этих задач может вести к возникновению следующих рисков:

- ограничение доступа к качественным услугам дополнительного образования детей в отдельных муниципальных образованиях;

- неудовлетворенность населения качеством образовательных услуг;

- недостаточный уровень сформированности социальных компетенций и гражданских установок обучающихся, рост числа правонарушений и ассоциальных проявлений в подростковой и молодежной среде.

.

Сфера учреждения отдыха, оздоровления детей 
На сегодняшний день численность детей школьного возраста составляет около 3438 человек. Услуги по отдыху и оздоровлению в условиях стационарного детского лагеря и лагерей дневного пребывания получают около 1380 детей ежегодно, что составляет 40% от общей численности. Учитывая планируемое увеличение детей школьного возраста (в связи с тенденцией к росту рождаемости, по данным Минздравсоцразвития), и с целью сохранения и увеличения количества предоставляемых услуг необходимо к 2015 году создать условия для отдыха и оздоровления с учетом имеющихся возможностей развития материально-технической базы как минимум для 1500 детей.

В 2013 году объем средств на оздоровление и отдых детей из федерального, областного, местного бюджета, из средств предприятий, родителей составил 3065,9 тыс. рублей. В результате организационной работы на территории района функционировали:
- 27 учреждений с дневным пребыванием детей;
- 3 профильных стационарных лагеря;
- 3 профильных нестационарных лагеря;
- 1 передвижной  лагерь.
Всего по итогам летней оздоровительной кампании 2013 года было оздоровлено 1375 детей, что на 153 человека больше, чем в 2012 г.  Рост численности оздоровленных детей связан с организацией работы профильных, палаточных и пришкольных лагерей.
Сфера защиты прав детей 
Согласно Всеобщей декларации прав человека дети имеют право на особую заботу и помощь. Конституция Российской Федерации гарантирует государственную поддержку семьи, материнства и детства. Подписав Конвенцию о правах ребенка и иные международные акты в сфере обеспечения прав детей, Российская Федерация выразила приверженность участию в усилиях мирового сообщества по формированию среды, комфортной и доброжелательной для жизни детей. В Российской Федерации Национальный план действий в интересах детей был принят в 1995 году и рассчитан на период до 2000 года. В рамках очередного этапа социально-экономического развития страны актуальным является разработка и принятие нового документа - Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы (далее - Национальная стратегия).
В последнее десятилетие обеспечение благополучного и защищенного детства стало одним из основных национальных приоритетов России. В посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации ставились задачи по разработке современной и эффективной муниципальной политики в области детства. Проблемы детства и пути их решения нашли свое отражение в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года.
  В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации муниципальной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» деятельность органов исполнительной власти направлена на совершенствование муниципальной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  
Кадры системы образования 
Укомплектованность общеобразовательных учреждений педагогическими кадрами, имеющими высшее профессиональное образование составляет 86,9 %. Однако наблюдается возрастной и гендерный дисбаланс в общем образовании: доля учителей пенсионного возраста составляет 12,6 %. Также выпускники, получившие высшее педагогическое образование, не работают по полученной специальности и как следствие - низкий уровень ротации педагогических кадров. Доля учителей в возрасте до 30 лет составляет 0,3 %.

Важным фактором, определяющим привлекательность педагогической профессии, является уровень заработной платы. Повышение заработной платы учителей стало одной из целей проекта модернизации региональных систем общего образования, реализуемого с 2011 года.

В Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации муниципальной социальной политики» поставлена задача доведения в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе, доведения к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.

В рамках реализации комплекса мер по модернизации общего образования по направлениям: приобретение оборудования для обеспечения учебного процесса, пополнение фондов школьных библиотек, оплата повышения квалификации, профессиональной переподготовки руководителей общеобразовательных учреждений и учителей расходы осуществляются за счет средств, выделенных из федерального бюджета. Повышение уровня квалификации ведет к повышению заработной платы педагогического работника в соответствии с утвержденным положением об оплате труда.

Помимо этого, проводятся мероприятия по оптимизации сети  и штатных расписаний общеобразовательных учреждений. С целью уменьшения неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами проводится сокращение штатных единиц прочего персонала. Все высвободившиеся в результате проводимых мероприятий денежные средства направляются на увеличение заработной платы педагогических работников.

Однако проблема заключается не только в привлечении молодых выпускников педвузов в школу, но и в наличии мест для них.

На обновление педагогического корпуса также влияет сильное различие доходов работающего учителя и пенсионера. При таких условиях учителя пенсионного возраста стремятся продолжать работать в школе. Поэтому в среднесрочной перспективе повышение заработной платы без решения проблемы пенсионного обеспечения может привести к замедлению качественного обновления учительского корпуса.

Увеличение уровня заработной платы педагогических работников  делает необходимым и своевременным  введение эффективного контракта с педагогическими работниками, с учетом современных стандартов профессиональной деятельности и оценки качества образовательных услуг.

Наряду с этим: введена новая система оплаты труда, стимулирующая качество результатов деятельности педагогических работников и мотивацию профессионального развития, усовершенствована процедура аттестации, позволяющая объективно, прозрачно и коллегиально оценить деятельность педагога.
1.2. Прогноз развития сферы образования на период до 2020 года
Прогноз состояния сферы образования базируется как на демографических прогнозах о количестве детей школьного возраста и молодежи, на прогнозах развития экономики, рынка труда, технологий, так и на планируемых результатах реализации мероприятий, предусмотренных данной Программой.

Общее, дошкольное и дополнительное образование

Особенностью сети организаций дошкольного образования является разнообразие форм: детские сады общеразвивающего вида, центр развития ребенка, структурные подразделения дошкольного образования на базе школ. Планируется строительство новых детских садов и открытие групп дошкольного образования на базе школ, что позволит охватить дошкольным образованием всех детей дошкольного возраста. Учреждения дошкольного образования будут осуществлять также функции поддержки семей по вопросам раннего развития детей.

Сеть школ в сельской местности будет  соединены не только административно, но и системой дистанционного образования. Многие сельские школы станут интегрированными социально-культурными учреждениями и организациями, выполняющими не только функции образования, но и иные социальные функции (культуры и спорта, социального обслуживания и др.).

Более подробно прогноз состояния сферы образования изложен в соответствующих разделах подпрограмм.
Сфера защиты прав детей 
Прогноз развития сферы социализации детей, нуждающихся в особой защите государства до 2020 года располается в следующих значения:

- снижение общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей до 15 человек;
- увеличение доли детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации с 98,65 %  до 99 %;

- увеличение доли детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в замещающие семьи, от количества выявленных детей, оставшихся без попечения родителей с 86,0 % до 96,0 %;

- возрастание доли кандидатов в замещающие родители, прошедших обучение на курсах подготовки, из общего числа кандидатов в замещающие родители  до 100 %;

 - обеспечение равных прав доступа детей с ограниченными возможностями здоровья к получению государственных услуг в области обучения и воспитания, определяющих эффекты социализации. 

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

В соответствии со стратегией социально-экономического развития Таловского муниципального района на период до 2020 года и программой социально-экономического развития Таловского муниципального района на 2012-2014 годы определены следующие основные приоритетные направления реализации муниципальной политики в сфере общего образования, дошкольного образования, дополнительного образования детей, а также реализации мероприятий по социализации детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства:

- обеспечение доступности дошкольного образования;

- доведение среднего уровня заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования;

- повышения качества предоставления услуг дополнительного образования и увеличение доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей;
- внедрение механизмов выравнивания возможностей детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с ограниченными возможностями здоровья, из сельских территорий на получение качественного дополнительного образования;
- формирование эффективной системы выявления и поддержки молодых талантов; 

- обеспечение роста профессионального уровня педагогических кадров, развитие системы повышения квалификации и переподготовки педагогов;

- модернизации инфраструктуры, направленной на обеспечение во всех школах современных условий обучения;

- обеспечение учебной успешности каждого ребенка, независимо от состояния его здоровья, социального положения семьи;

- переход от административно-командного управления системой образования к управлению, основанному на доверии и обратной связи;

  - повышение эффективности государственной системы поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

  - обеспечение качественного образования и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья;

 - обеспечение права ребенка жить и воспитываться в семье;

 - создание благоприятных условий семейного воспитания детей, оставшихся без попечения родителей;

 - профилактика всех форм неблагополучия ребенка, защита их прав и законных интересов.
2.2. Цели и задачи программы

Целями Программы являются:

- обеспечение  высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики;

- создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации детей, нуждающихся в особой заботе государства.
Задачи Программы:

Первая задача – формирование гибкой, подотчетной обществу системы непрерывного образования, развивающей человеческий потенциал, обеспечивающей текущие и перспективные потребности социально-экономического развития Таловского района посредством:

- развития эффективных финансово-экономических механизмов управления (внедрение нормативного финансирования, учитывающего результативность работы организаций профессионального образования); 

- введение эффективного контракта с педагогическими и научно-педагогическими кадрами;

- радикального обновления методов и технологий обучения;

Вторая задача - развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей, включает:

- обеспечение доступности качественного общего образования независимо от места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся;

- создание современных условий обучения;

- развитие сетевого взаимодействия образовательных организаций;

- внедрение и совершенствование современных организационно-экономических механизмов управления образованием.

Третья задача - модернизация основных образовательных программ образовательных учреждений в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации. Она предусматривает стимулирование качественного труда педагогических работников, внедрение современных стандартов общего образования, обновление содержания, технологий и материальной среды образования, в том числе развитие информационных технологий.
Четвертая задача – развитие потенциала учреждений дополнительного образования детей в формировании мотивации к познанию и творчеству, создание среды и ресурсов открытого образования для позитивной социализации и самореализации детей и молодежи.
Пятая задача -  обеспечение эффективного оздоровления, отдыха и занятости, развития творческого, интеллектуального потенциала и личностного развития детей и молодежи.

Шестая задача – обеспечение финансирования содержания казенных учреждений согласно утвержденным сметам.

2.3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

Результаты для детей и семей
Улучшение значение показателя:

Будет создана инфраструктура поддержки раннего развития детей (0 - 3 года). Семьи, нуждающиеся в поддержке в воспитании детей раннего возраста, будут обеспечены консультационными услугами в центрах по месту жительства и дистанционно.

Не менее 70 - 73 процентов детей 5 - 18 лет будут охвачены программами дополнительного образования.

К 2020 году будет решена задача обеспечения во всех школах удовлетворительного уровня базовой инфраструктуры в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, которая включает основные виды благоустройства, свободный высокоскоростной доступ к современным образовательным ресурсам и сервисам сети Интернет, спортивные сооружения.

Каждый ребенок-инвалид сможет получить качественное общее образование по выбору в форме дистанционного, специального или инклюзивного обучения.

Произойдет  совершенствование профилактической работы по предупреждению социального сиротства, что будет способствовать  сокращению количества семей состоящих на профилактическом учете и как следствие сокращение в области числа детей, лишившихся родительского попечения. Достижение значения показателя в прогнозных значениях предполагается за счет раннего  выявления детей и семей, находящихся в социально опасном положении, оказание им мер социальной поддержки.
В результате улучшения качества подготовки потенциальных замещающих родителей, создания системы профессионального сопровождения усыновителей, опекунов, попечителей, приемных родителей,  произойдет уменьшение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, распространение значимости роли семьи и семейных ценностей и традиций для детей данной категории, социальная интеграция детей, нуждающихся в особой заботе государства. Формирование условий для достойной жизненной перспективы.  

Результаты для общества и работодателей

Существенно будет повышен качественный уровень и доступность предоставляемых детям и семьям с детьми социальных услуг.

Будут отработаны модели и способы оказания новых видов услуг семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

Общественность (родители, работодатели, местное сообщество) будет непосредственно включена в управление образовательными организациями и оценку качества образования.

Повысится удовлетворенность населения качеством образовательных услуг.

Будут созданы условия для повышения своей квалификации каждым гражданином и переподготовки на протяжении всей жизни.

Гражданам будет доступна полная и объективная информация об образовательных организациях, содержании и качестве их программ (услуг), эффективная обратная связь с органами, осуществляющими управление в сфере образования.

Работодатели получат кадры с современными компетенциями, с позитивными трудовыми установками, с опытом практической деятельности.

Результаты для педагогов
Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений составит не менее 100 % от средней заработной платы по экономике региона, а педагогических работников дошкольных образовательных учреждений - не менее 100 % к средней заработной плате в общем образовании региона. Повысится привлекательность педагогической профессии и уровень квалификации педагогических работников.

Существенно обновится педагогический корпус общего образования, повысится уровень профессиональной подготовки педагогов. Для методического обеспечения профессиональной деятельности молодых специалистов будет организовано сопровождение со стороны опытных педагогических работников. Сохранится повышающий коэффициент (1,3) оплаты труда молодым специалистам, работающим первые пять лет, обеспечение автоматизированным рабочим местом.

Расширится сеть профессиональных сообществ (ассоциации учителей-предметников, иные общественные профессиональные объединения) с целью развития института самоуправления, увеличатся возможности участия работников в управлении образовательными учреждениями.

Для развития муниципальной системы непрерывного образования и повышения квалификации педагогических работников будут совершенствоваться условия привлечения вузов к разработке и реализации программ по модульному принципу по вышеуказанному направлению.

Целевые показатели (индикаторы)  достижения целей и решения задач муниципальной программы  

Показатель 1 «Удельный вес численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет» является одним из ключевых показателей, характеризующих  районную систему образования.
Методика расчета показателя:
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ДОв  – удельный вес численности населения в возрасте 5-18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет (%);

Чв – численности населения в возрасте 5-18 лет, охваченного образованием;

Чо – общая численности населения в возрасте 5-18 лет.

Показатель 2 «Доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе)» характеризует обеспечение законодательно закрепленных гарантий доступности дошкольного образования.
Увеличение охвата дошкольным образованием является одним из главных приоритетов развития образования в последние годы. В последние годы сделан ряд шагов, направленных на расширение доступности образования в вариативных формах (в том числе снижение требований СанПиН, доступ негосударственных организаций к бюджетному финансированию, федеральные субсидии бюджету Воронежской области на оснащение дополнительно созданных мест в образовательных организациях для детей дошкольного возраста; выделение бюджету региона бюджетного кредита из федерального бюджета на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных организаций).

При этом в формулировке показателя учтен тот факт, что дошкольное образование не является обязательным и некоторая доля граждан может не воспользоваться предоставленными возможностями.

Показателями результативности деятельности системы образования являются качественные результаты.

Методика расчета показателя:
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где

Д - доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, (%);
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- численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования;
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 - общая численность детей в возрасте от 3-7 лет. 


[image: image5.wmf]шк

Д

 - численность детей в возрасте 5 - 7 лет, осваивающих начальное общее образование. Для расчета показателя используются данные органов статистики об общей численности детей, указанной возрастной группы.
Показатель 3 «Удельный вес численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся» характеризует качество инфраструктуры обучения (материально-технической и технологической базы), реализацию требований федеральных государственных образовательных стандартов к условиям обучения. 
В рамках Приоритетного национального проекта «Образование», Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», проекта модернизации региональных систем общего образования осуществлены значительные инвестиции в сферу общего образования. Показатель позволит оценить эффективность вложений.

Методика расчета показателя:
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М - удельный вес численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся;
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 - количество обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся;
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 - общее количество обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся.

Показатель 4 «Доля детей, оставшихся без попечения родителей – всего, в том числе, переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в муниципальных учреждениях всех типов, процентов».

Методика расчёта:                                                                                                       

Показатель рассчитывается на основе государственного статистического отчёта форма № 103-рик «Сведения о выявлении и устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (ежеквартально, ежегодно): 
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где:
Дс - доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных не родственникам (в приёмные семьи, на усыновление (удочерение),  под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи;

ДО – общая численность детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и устроенных на конец отчётного года. Данные показываются о всех детях, оставшихся без попечения родителей, которые состоят на учёте в органах опеки и попечительства (в том числе переданные неродственникам (в приёмные семьи, под опеку (попечительство), в семейные детские дома и патронатные семьи, находящихся в муниципальных учреждениях всех типов) (раздел I строка 36 графа 3 статистический отчёт ф. № 103-рик (общая численность детей, оставшихся без попечения родителей, учтённых на конец отчётного года в субъекте Российской Федерации);

Ду – численность детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных на усыновление иностранными гражданами (кроме отчима и мачехи) (раздел 2 строка 24 графа 12 статистический отчёт форма № 103-рик);

Ч - численность населения возраста от 0 до 17 (лет) включительно по состоянию 31 декабря отчётного года.

Показатель 5 «Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет»;

Методика расчета показателя:
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ДОв  – доля детей в возрасте 5-18 лет, охваченного программами дополнительного образования, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет; (%);

Чв – численности детей и молодежи в возрасте 5-18 лет, охваченного программами дополнительного образования;

Чо – общая численности детей и молодежи в возрасте 5-18 лет.

Показатель 6 «Количество детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, в общем количестве детей школьного возраста»;

Методика расчета показателя:

КД=∑Дмо/Кол.

Показатель 7  «Удельный вес числа образовательных учреждений, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности, в общем числе образовательных учреждений».

Методика расчёта показателя:

ЧОО с КУ/ОЧОО х 100% = УВОО с КУ

где: 

ЧОО с КУ – число образовательных учреждений с коллегиальным управлением,

ОЧОО – общее число образовательных учреждений,

УВОО с КУ – удельный вес образовательных учреждений с коллегиальным управлением.

Сведения о составе и значениях показателей (индикаторов) приводятся в таблице № 1 Приложения 1 к Программе.
2.4. Сроки и этапы реализации  муниципальной программы

Реализация Программы будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап - 2014 - 2015 годы;

2 этап - 2016 - 2018 годы; 

3 этап - 2019 - 2020 годы.

На 1 этапе основные мероприятия Программы будут направлены на создание на всех уровнях образования условий для равного доступа граждан к качественным образовательным услугам.

Будет завершено формирование и внедрение финансово-экономических механизмов обеспечения обязательств государства в сфере образования.

Будет обеспечен вывод инфраструктуры школьного образования на базовый уровень условий образовательного процесса, отвечающих современным требованиям.

Будут реализованы адресные меры ликвидации зон низкого качества образования.

Будет осуществлен переход на эффективный контракт с педагогами общего и дошкольного образования.

Будут внедрены федеральные государственные образовательные стандарты дошкольного и основного общего образования. 

Наряду с этим на 1 этапе Программы будет осуществлена поддержка инновационных образовательных организаций.

Второй этап Программы будет ориентирован на полноценное использование созданных условий для обеспечения нового качества и конкурентоспособности  образования, усиления вклада образования в социально-экономическое развитие района, а также на распространение лучших практик организаций-лидеров на все образовательные учреждения. Переход на эффективный контракт с педагогическими работниками, модернизация системы  повышения квалификации обеспечат на этом этапе качественное обновление педагогического корпуса. 

Будут сформированы основные компоненты целостной муниципальной системы оценки качества образования, которая станет основой саморегуляции системы образования и деятельности отдельных институтов.

Будет сформирована с участием общественности независимая система оценки качества работы образовательных учреждений, включая введение публичных рейтингов их деятельности.

На третьем этапе реализации Программы акцент будет сделан на развитие образовательной среды, дальнейшей индивидуализации образовательных программ.

В центре внимания окажется система  дополнительного образования, которая будет обеспечивать охват детей и молодежи программами позитивной социализации, поддерживать их самореализацию. 
В рамках муниципальной программы будут реализованы следующие подпрограммы:

Подпрограмма 1 «Дошкольное образование Таловского муниципального района».
Подпрограмма 2 «Развитие дополнительного образования ».
Подпрограмма 3 «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию»

Подпрограмма 4 «Социализация детей–сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства».
Подпрограммы Программы состоят из основных мероприятий, которые отражают актуальные и перспективные направления муниципальной политики в сфере образования.

3. Обоснование выделения подпрограмм и обобщенная характеристика основных мероприятий

3.1. Обоснование выделения подпрограмм
В рамках муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования» на 2014-2020 годы будут реализованы следующие подпрограммы:
Подпрограмма 1 «Дошкольное образование Таловского муниципального района».

Подпрограмма 2 «Развитие дополнительного образования».

Подпрограмма 3 «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района».

Подпрограмма 4 «Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства».

В подпрограмме 1 «Дошкольное образование Таловского муниципального района» сосредоточены мероприятия по развитию дошкольного образования, направленные на создание в системе дошкольного образования равных возможностей для современного качественного образования.
В подпрограмме 2 «Развитие дополнительного образования» выделены мероприятии по развитию дополнительного образования, направленные на развитие потенциала учреждений дополнительного образования детей в формировании мотивации к познанию и творчеству, созданию среды и ресурсов открытого образования для позитивной социализации и самореализации детей и молодежи.
Подпрограмма 3 «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» включает в себя направления развития сферы общего образования детей для создания равного доступа к качественному образованию и обновлению его содержания и технологий образования в соответствии с изменившимися потребностями населения.
Подпрограмма 4 «Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства» позволит создать благоприятные условия для развитии и интеграции в обществе детей с ограниченными возможностями здоровья, развить семейные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.2. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Прогнозируемый объем расходов средств местного бюджета на реализацию основных мероприятий программы составляет 3047616,0 тыс. рублей.

Выделение денежных средств муниципальным общеобразовательным учреждениям в рамках Программы позволит обеспечить достижение целевых показателей Программы:

- удельный вес численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет;

- доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе);

- удельный вес численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся;

- доля детей, оставшихся без попечения родителей – всего, в том числе переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в муниципальных учреждениях всех типов, процентов;

- количество детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, в общем количестве детей школьного возраста;

- удельный вес числа образовательных учреждений, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности, в общем числе образовательных учреждений.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансового обеспечения Программы составляет 3047616,0 тыс. руб. из средств местного бюджета.

Финансовое обеспечение:

подпрограммы 1 «Дошкольное образование Таловского муниципального района» составляет – 17 процентов;
подпрограммы 2 «Развитие дополнительного образования» - 3 процента;
подпрограммы 3 «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» - 73 процента; 
Финансовое обеспечение подпрограммы 4 «Социализация детей – сирот и детей, нуждающихся в особой защите государства» составляет 7 процентов от общего объема средств Программы; 
Информация об объемах финансирования Программы представлена в приложении 2, 3.

Подходы к оцениванию объемов ресурсного обеспечения

С 01.01.2014 года в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов муниципальной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования отнесено обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). С целью выполнения пункта 1а Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации муниципальной социальной политики», в части доведения уровня заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций до уровня заработной платы в сфере общего образования, в рамках мероприятия «Создание условий для реализации государственного образовательного стандарта дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях Воронежской области» запланировано ежегодное увеличение фонда оплаты труда педагогических  работников. 

Увеличение расходов в 2014 году в рамках мероприятия «Создание условий для реализации государственного стандарта общего образования в общеобразовательных учреждениях Воронежской области» обусловлено необходимостью роста оплаты труда педагогических работников общеобразовательных учреждений в соответствии с прогнозируемым ростом заработной платы в регионе. С этой целью бюджетные ассигнования на вышеуказанные цели включают в себя ежегодное увеличение фонда оплаты труда педагогических работников общеобразовательных учреждений, которое позволит выполнять Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597. 

Расчет финансового обеспечения мероприятий Программы на 2014 - 2020 годы,  осуществлялся с учетом изменения прогнозной численности обучающихся в результате реализации мероприятий Программы, обеспечения повышения оплаты труда педагогических работников системы образования, а также индексации иных расходов на образование в соответствии с прогнозными значениями инфляции.

Ресурсное обеспечение мероприятий программы

Финансирование общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений в рамках мероприятий «Создание условий для реализации государственного образовательного стандарта дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях Воронежской области» и «Создание условий для реализации государственного стандарта общего образования в общеобразовательных учреждениях Воронежской области», посредством предоставления из областного бюджета субвенций бюджету Таловского муниципального района  осуществляется по нормативно-подушевому принципу в соответствии с методикой распределения субвенций бюджетам муниципальных образований на основании нормативов, определяемых органами муниципальной власти Воронежской области.

Финансовое обеспечение программы на 2014 – 2020 годы осуществляется с учетом изменения прогнозной численности обучающихся, обеспечения повышения оплаты труда педагогических работников, а также индексации иных расходов на образование в соответствии с прогнозными значениями инфляции. 

Планируемое финансовое обеспечение в 2014 году будет реализовано в рамках доведенных лимитов.

Начиная с 2015 года в рамках бюджетного процесса будет уточняться финансовое обеспечение на содержания казенных учреждений.

При подготовке обосновывающих материалов ответственный исполнитель программы будет исходить из принципа соответствия объемам финансирования, определенным в паспорте программы.

Финансовое обеспечение образовательной деятельности казенных учреждений  осуществляется на основе расчетно-нормативных затрат, порядок определения которых утвержден приказом муниципального отдела по образованию.

5. Анализ рисков реализации муниципальной  программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

К основным рискам реализации Программы относятся:

- финансово-экономические риски - недофинансирование мероприятий Программы;
- нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на реализацию мероприятий Программы;

- организационные и управленческие риски - недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках Программы, недостаточная подготовка управленческого потенциала, неадекватность системы мониторинга реализации Программы, отставание от сроков реализации мероприятий;

- социальные риски, связанные с сопротивлением населения, целям и реализации Программы.
Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием ряда мероприятий, в которых предполагается софинансирование деятельности по достижению целей программы. Минимизация этих рисков возможна через заключение соглашений о реализации мероприятий, направленных на достижение целей программы, через институционализацию механизмов софинансирования.

Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации Программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.

Организационные и управленческие риски. Ошибочная организационная схема и слабый управленческий потенциал (в том числе недостаточный уровень квалификации для работ с новыми инструментами) могут приводить к неэффективному управлению процессом реализации Программы, несогласованности действий основного исполнителя и участников Программы, низкому качеству реализации программных мероприятий на территориальном уровне и уровне образовательных учреждений. Устранение риска возможно за счет учреждения единого координационного органа по реализации Программы и обеспечения постоянного и оперативного мониторинга реализации Программы и ее подпрограмм, а также за счет корректировки программы на основе анализа данных мониторинга. Важным средством снижения риска является проведение аттестации и переподготовка управленческих кадров системы образования. 

Социальные риски могут реализоваться в сопротивлении общественности осуществляемым изменениям, связанном с недостаточным освещением в средствах массовой информации целей, задач и планируемых в рамках Программы результатов, с ошибками в реализации мероприятий Программы, с планированием, недостаточно учитывающим социальные последствия. Минимизация названного риска возможна за счет обеспечения широкого привлечения общественности к обсуждению целей, задач и механизмов развития образования, а также публичного освещения хода и результатов реализации Программы. Важно также демонстрировать достижения реализации Программы.
Снижение риска недостаточного финансирования возможно при обеспечении правильного расчета необходимых объемов средств муниципального бюджета, а также привлечения внебюджетных источников. 

Устранение риска недостаточной межуровневой координации органов исполнительной власти, исполнителей Программы, органов местного самоуправления возможно через информационное обеспечение, операционное сопровождение реализации Программы, включающее мониторинг реализации Программы и оперативное консультирование всех ее исполнителей.

6. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Эффективность и результативность программы учитывает:
- во-первых, степень достижения целевых индикаторов программы;
- во-вторых, степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета;

- в-третьих, степень реализации мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации.

Результатом реализации программы должно стать достижение следующих значений показателей  (индикаторов):

- удельный вес численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет – 99,4 %;

- доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе) – 100 %;
- удельный вес численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся – 100 %;

- доля детей, оставшихся без попечения родителей – всего, в том числе, переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов, процентов – 99 %;
- доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет – 73 %;
- количество детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, в общем количестве детей школьного возраста – 1700  чел.;

- удельный вес числа образовательных учреждений, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности, в общем числе образовательных организаций – 100 %.
Подпрограммы муниципальной программы

Подпрограмма 1

«Дошкольное  образование Таловского муниципального района»

ПАСПОРТ

подпрограммы  «Дошкольное образование Таловского муниципального района» муниципальной программы  «Развитие образования на 2014 - 2020 годы»
	Исполнители  подпрограммы

муниципальной программы 
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	Развитие дошкольного образования

	Цель  подпрограммы

муниципальной программы
	Создание в системе дошкольного  образования равных возможностей для современного  качественного образования

	Задачи подпрограммы 

муниципальной программы
	1) формирование образовательной сети и финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения к услугам дошкольного образования  детей;

2) обновление состава и компетенций педагогических кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию.

	Основные целевые индикаторы и 

показатели  подпрограммы

муниципальной программы 


	1) удельный вес численности детей в возрасте от  0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития, в общей численности детей соответствующего возраста; 

2) доступность дошкольного образования (отношение численности детей 5 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 5 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе);

3) обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях (количество мест на 1000 детей);

4) отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате в общем образовании в регионе.

	Сроки реализации подпрограммы

муниципальной программы
	Срок реализации Программы - 2014 – 2020 годы:                

первый этап - 2014 - 2015 годы;               

второй этап - 2016 - 2018 годы;                          

третий этап - 2019 - 2020 годы.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Всего – 532524,4 тыс. рублей из средств местного бюджета, в том числе по годам:

2014 год – 73068,7 тыс. рублей;

2015 год – 73514,7 тыс. рублей;

2016 год – 77188,2 тыс. рублей;

2017 год – 77188,2 тыс. рублей;

2018 год – 77188,2 тыс. рублей;

2019 год – 77188,2 тыс. рублей;

2020 год – 77188,2 тыс. рублей.

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации муниципальной подпрограммы муниципальной программы
	1) будет  обеспечено выполнение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного  образования;

2) семьям, нуждающимся в поддержке в воспитании детей раннего возраста, будут предоставлены консультационные услуги;

3) будут ликвидированы очереди в дошкольные образовательные учреждения;

4) средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений из всех источников составит не менее 100 процентов от средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе;

5) всем педагогам будут обеспечены возможности непрерывного профессионального развития.


1.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

В Таловском муниципальном районе  в настоящее время действует 13 дошкольных образовательных учреждений.

Численность  воспитанников составляет 905 человек.

Определяющее влияние на развитие дошкольного образования оказывают демографические тенденции.

В период реализации Программы продолжится рост численности детей, что потребует создания дополнительных мест в учреждениях дошкольного  образования.

Численность педагогических работников дошкольного образования - 82 человека.

На текущий момент в сфере дошкольного образования сохраняются следующие острые проблемы, требующие решения:

дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях в условиях роста численности детского населения;

недостаточный объем предложения услуг для детей по сопровождению раннего развития детей (от 0 до 3 лет);

низкие темпы обновления состава и компетенций педагогических кадров.

Отсутствие эффективных мер по решению этих проблем может вести к возникновению следующих рисков:

- ограничение доступа к качественным услугам дошкольного образования детей в сельской местности;

- снижение потенциала образования как канала вертикальной социальной мобильности;

- неудовлетворенность населения качеством образовательных услуг.

1.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач,  описание основных ожидаемых конечных  результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации  подпрограммы

Основным направлением муниципальной политики в сфере дошкольного образования детей на период реализации Программы является обеспечение равенства доступа к качественному образованию и обновление его содержания и технологий образования (включая процесс социализации) в соответствии с изменившимися потребностями населения и новыми вызовами социального, культурного, экономического развития.

Принципиальные изменения будут происходить в следующих направлениях: развитие сектора услуг по сопровождению раннего развития детей (от 0 до 3 лет).

Важнейшим приоритетом муниципальной политики на данном этапе развития образования является обеспечение доступности дошкольного образования.

Достижение нового качества дошкольного образования предполагает в качестве приоритетной задачи обновление состава и компетенций педагогических кадров. Для этого реализуется комплекс мер, включающий доведение среднего уровня заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования региона.

Долгосрочная стратегия развития российского образования ориентирована на создание системы сред и сервисов для удовлетворения разнообразных образовательных запросов населения и подрастающего поколения, поддержки самообразования и социализации.

Необходимо преодолеть существующее отставание в масштабе сектора сопровождения раннего развития детей и поддержки семейного воспитания (центры диагностики и консультирования, информационно-просветительские сервисы для родителей детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, и др.).

Должен быть обеспечен переход к качественно новому уровню индивидуализации образования через реализацию учебных траекторий в образовательных организациях всех форм собственности и их сетях, в формах семейного образования, самообразования. Это потребует выхода на новый уровень развития дистанционного образования, распространение тьюторства и информационно-консультационных сервисов (навигаторов).

Целью подпрограммы  является: создание в системе дошкольного образования равных возможностей для детей для получения качественного образования.

Задачи подпрограммы:

- формирование образовательной сети и финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения к качественным услугам дошкольного образования;

- обновление состава и компетенций педагогических кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию.

Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы: 

Показатель 1.2.1. «Удельный вес численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития, в общей численности детей соответствующего возраста» характеризует доступность для семей услуг по сопровождению раннего развития детей. Инвестиции в сектор раннего развития детей признаны сегодня в мире наиболее эффективными с точки зрения развития человеческого потенциала.

Методика расчета показателя:


[image: image11.wmf]100

´

=

Мо

М

М

р

,

где

М  – удельный вес численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развитии, (%);

Мр – численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития;

Мо – общая численность детей соответствующего возраста (от 0 до 3 лет). Для расчета показателя используются данные органов статистики об общей численности детей, указанной возрастной группы.

Показатель 1.2.2. «Доступность дошкольного образования (отношение численности детей 5 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 5 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе)» характеризует состояние предшкольной подготовки, которая имеет критическое значение для успешности обучения в начальной школе. Увеличение охвата предшкольным образованием рассматривается как приоритет муниципальной образовательной политики последнего десятилетия.

Методика расчета показателя:
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- численности детей 1 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования;
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 - общая численность детей в возрасте от 1-7 лет. Для расчета показателя используются данные органов статистики об общей численности детей, указанной возрастной группы.
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 - численность детей в возрасте 5 - 7 лет, осваивающих начальное общее образование. 

Показатель 1.2.3. Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных организациях (количество мест на 1000 детей).

Методика расчета показателя:
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- численности детей 1 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования;
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 - общая численность детей в возрасте от 1-7 лет. Для расчета показателя используются данные органов статистики об общей численности детей, указанной возрастной группы;
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 - численность детей в возрасте 5 - 7 лет, осваивающих начальное общее образование. 

Показатель 1.2.4. «Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате в общем образовании в регионе».

Методика расчета показателя:


[image: image20.wmf]100

*

ЗПоо

ЗПпд

Опд

=

,

где

Опд – отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате в сфере общего образования Воронежской области;

ЗПпд - среднемесячная заработная плата педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

ЗПоо - средняя заработная плата в сфере общего образования Воронежской области.

Сроки и контрольные этапы реализации подпрограммы 

Реализация подпрограммы  будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап - 2014 - 2015 год;

2 этап - 2016 - 2018 год;

3 этап - 2019 - 2020 год.

На первом этапе реализации подпрограммы  решается приоритетная задача обеспечения равного доступа к услугам дошкольного образования детей независимо от их места жительства, состояния здоровья и социально-экономического положения их семей.

В дошкольных образовательных учреждениях будут созданы условия, обеспечивающие безопасность и комфорт детей, использование новых технологий обучения, а также современная прозрачная для потребителей информационная среда управления и оценки качества образования.

Для этого будет обеспечена модернизация образовательной сети и инфраструктуры дошкольного образования детей с опорой на лучшие примеры. Будет внедрен федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного общего образования, финансово-экономические механизмы предоставления услуг в дистанционной форме и в рамках сетевого взаимодействия.

В дошкольном образовании получат развитие вариативные формы предоставления услуг, что в совокупности со строительством эффективных зданий детских садов обеспечит существенное сокращение дефицита. 

На основе разработанных стандартов профессиональной деятельности педагогов будут построены новые инструменты оценки качества и оплаты труда, проведена модернизация системы повышения квалификации педагогов

По итогам реализации первого этапа (2014 - 2015 годы):

- всем детям старшего дошкольного возраста будет предоставлена возможность освоения программ дошкольного образования;

- средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений будет доведена до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.

На втором этапе реализации подпрограммы (2016 - 2018 годы) на основе созданного задела будут запущены механизмы модернизации образования, обеспечивающие достижение нового качества результатов обучения и социализации детей.

Будет развиваться инфраструктура сопровождения раннего развития детей (специализированные центры, отделения и программы при организациях дошкольного и дополнительного образования, лекотеки). Масштабные общественные просветительские проекты с использованием современных медийных инструментов охватят значительную часть детей и подростков.

По итогам второго этапа реализации подпрограммы  к 2018 году:

- всем детям в возрасте от 3 до 7 лет будет предоставлена возможность освоения программ дошкольного образования (с 2016 года);

- всем обучающимся образовательных учреждений будет предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями;

- все педагоги и руководители учреждений дошкольного образования детей пройдут повышение квалификации или профессиональную переподготовку по современным программам обучения с возможностью выбора.

Третий этап программы (2019-2020 годы) ориентирован на развитие системы образовательных сервисов для удовлетворения разнообразных запросов подрастающего поколения и семей, формирование мотивации к непрерывному образованию. Возрастет активность семей в воспитании и образовании детей.

Будет осуществляться широкомасштабное внедрение апробированных образовательных моделей и программ в приоритетных областях модернизации общего образования; будет обеспечен качественно новый уровень индивидуализации образования, позволяющий реализовывать образовательные траектории в организациях всех форм собственности и их сетях, в формах семейного, дистанционного образования, самообразования.

Поддержка семей в воспитании и образовании детей (начиная с раннего (0 - 3 года) возраста) будет обеспечиваться за счет информационно-консультационных сервисов в сети Интернет, программ повышения родительской компетентности и тьюторства.

По итогам третьего этапа реализации подпрограммы  к 2020 году: не менее 75 процентов учащихся и семей будут использовать информационно-консультационные и образовательные сервисы в сети Интернет для проектирования и реализации индивидуальных образовательных траекторий.

1.3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма 1 «Развитие  дошкольного образования» содержит одно основное мероприятие, направленное на обеспечение реализации государственных заданий государственными образовательными учреждениями дошкольного образования детей.

Основное мероприятие «Развитие дошкольного образования» направлено на обеспечение мер по формированию и финансированию муниципальных заданий на реализацию программ дошкольного образования, осуществляемого с учетом показателей по объему и качеству оказываемых услуг, создание равных возможностей для современного качества дошкольного образования. 

С принятием федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов муниципальной власти субъекта Российской Федерации отнесено обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждений путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации образовательных программ дошкольного образования в части финансового обеспечения расходов на оплату труда работников дошкольных образовательных учреждений, расходов на учебные и наглядные пособия, средства обучения, игры и игрушки, расходные материалы (за исключением расходов на содержание зданий, хозяйственные нужды и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативными затратами на образовательную деятельность.

Для решения задачи увеличения охвата услугами дошкольного образования в рамках основного мероприятия предполагается следующие мероприятия:

- строительство объектов дошкольного образования и реконструкция объектов образования, с целью предоставления услуг дошкольного образования;

- капитальный ремонт объектов образования с целью предоставления услуг дошкольного образования;

- проведение мероприятий, способствующих развитию вариативных форм дошкольного образования; 

- формирование инфраструктуры услуг по сопровождению раннего развития детей (0 - 3 года), включая широкую информационную поддержку семей; 

- материально-техническое оснащение муниципальных дошкольных образовательных учреждений в соответствии с современными требованиями;

- повышение квалификации педагогических и руководящих работников дошкольных образовательных учреждений;

- организация мероприятий, направленных на совершенствование научно-методического обеспечения системы дошкольного образования;

- создание условий для реализации государственного образовательного стандарта дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях с 2014 года;

 - повышение квалификации руководящих работников в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений будет доведена до уровня средней заработной платы в сфере общего образования в регионе. В дальнейшем ее значение будет индексироваться с учетом роста средней заработной платы в сфере общего образования.

Для обеспечения современного качества дошкольного образования в соответствии с федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» организовано внедрение федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования. 

Будут проведены мероприятия, способствующие развитию вариативных форм дошкольного образования с целью создания и развитие новых форм дошкольного образования в соответствии с современными потребностями семьи, со своевременным реагированием на потребности общества, государства и школы.

Будут реализованы мероприятия по повышению квалификации и переподготовке руководителей и педагогов дошкольного образования на базе стажировочной площадки.

Будут организованы мероприятия, направленные на совершенствование научно-методического обеспечения системы дошкольного образования с целью внедрения инновационных учебно-методических комплексов и образовательных ресурсов для подготовки и переподготовки специалистов в сфере дошкольного образования, а также для просвещения родителей.

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы меры по формированию современной качественной предметно-развивающей среды в дошкольных образовательных учреждениях и центрах раннего развития детей.

Реализация основного мероприятия направлена на достижение показателей подпрограммы:

1) удельный вес численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития, в общей численности детей соответствующего возраста;

2) доступность дошкольного образования (отношение численности детей 5 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 5 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе);

3) обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях (количество мест на 1000 детей);

4) отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики региона.

В ходе реализации данного основного мероприятия будут достигнуты следующие результаты:

- будет создана инфраструктура сопровождения раннего развития детей (от 0 до 3 лет);

- семьям с детьми раннего возраста будут предоставлены консультационные услуги;

- всем детям в возрасте от 3 до 7 лет будут предоставлены услуги дошкольного образования;

- будут созданы передовые модели современных детских садов;

- средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений будет доведена до средней заработной платы в сфере общего образования в регионе;

- в 100 процентах дошкольных образовательных учреждений будет внедрен федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования;

- вырастет доля первоклассников, у которых сформирована готовность к освоению программ начального общего образования.

Сроки реализации основного мероприятия 2014 - 2020 годы.

Исполнителями основного мероприятия являются: муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района.

1.4. Основные меры муниципального и правового регулирования

Выполнение мероприятий подпрограммы будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основе государственных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для государственных нужд, заключаемых государственными заказчиками подпрограммы со всеми исполнителями подпрограммных мероприятий.

Меры правового регулирования в сфере дошкольного образования обеспечивают достижение следующих задач:

- формирование образовательной сети и финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения к услугам дошкольного образования детей;

- обновление состава и компетенций педагогических кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию.

1.5.  Ресурсное обеспечение  реализации подпрограммы

Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы в 2014-2020 годах составит всего 532524,4 тыс. рублей из средств местного бюджета, в том числе по годам:
2014 год – 73068,7 тыс. рублей;

2015 год – 73514,7 тыс. рублей;

2016 год – 77188,2 тыс. рублей;

2017 год – 77188,2 тыс. рублей;

2018 год – 77188,2 тыс. рублей;

2019 год – 77188,2 тыс. рублей;

2020 год – 77188,2 тыс. рублей.

Реализация подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Финансирование подпрограммы в заявленных объемах позволит достичь поставленной цели.

Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании  бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

1.6. Анализ рисков реализации подпрограммы

и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

К рискам, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей подпрограммы, относятся:

- экономические риски, обусловленные темпом инфляции, динамикой роста цен и тарифов на товары и услуги, изменениями среднемесячных заработков в экономике;

- законодательные риски, обусловленные изменениями в законодательстве Российской Федерации и Воронежской области, ограничивающими возможность реализации предусмотренных подпрограммой мероприятий;

- социальные риски, обусловленные изменениями социальных установок профессионального сообщества и населения, ведущие к снижению необходимого уровня общественной поддержки, предусмотренных подпрограммой мероприятий.

Управление рисками будет осуществляться на основе:

- проведения комплексного анализа и прогнозирования внешней и внутренней среды исполнения подпрограммы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора мероприятий подпрограммы;

- проведения регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве;

- мониторинга результативности реализации подпрограммы.
1.7. Оценка эффективности  реализации подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы рассматривается с точки зрения достижения  количественных и качественных значений  показателей, а именно:

- удельный вес численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития, в общей численности детей соответствующего возраста – 30 %;
- доступность дошкольного образования (отношение численности детей 5 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 5 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе) – 100 %;

- обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях (количество мест на 1000 детей) - 450 мест;

- отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате в общем образовании в регионе – 100 %.

1.8. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов, юридических и физических лиц в реализации подпрограммы муниципальной программы

Участие  акционерных обществ, общественных, научных  и иных организаций государственных внебюджетных фондов в реализации подпрограммы не предполагается.   

Подпрограмма 2

«Развитие дополнительного образования»  

ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие дополнительного образования» муниципальной программы  «Развитие образования на 2014-2020 годы»
	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района

	Основные мероприятие, входящее в состав подпрограммы муниципальной программы
	Развитие дополнительного образования

	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Развитие потенциала учреждений дополнительного образования детей в формировании мотивации к познанию и творчеству, создание среды и ресурсов открытого образования для позитивной социализации и самореализации детей и молодежи

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	1) развитие инфраструктуры и организационно - экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг  дополнительного образования детей для граждан независимо от места жительства, социально-экономического статуса, состояния здоровья; 

2) поддержка и распространение лучших педагогических практик, в том числе по работе с одаренными, талантливыми детьми и молодежью;

3) поддержка и сопровождение одаренных детей и талантливой молодежи, адресная государственная поддержка учреждений, общественных объединений и наставников, их подготовивших, расширение практики предоставления грантов и субсидий;

4) создание социально-экономических условий для удовлетворения потребностей в интеллектуальном, духовно-нравственном и физическом развитии детей и молодежи;

повышение эффективности и совершенствование формы гражданского и патриотического образования, воспитания детей и молодежи, профилактики экстремистских проявлений в подростковой и молодежной среде;

5) развитие кадрового потенциала сферы дополнительного образования и воспитания  детей и молодежи;

6) организация работы по развитию системы информирования детей и общественности о потенциальных возможностях получения дополнительного образования, обеспечение методического сопровождения и мониторинга развития сферы дополнительного образования и воспитания детей и молодежи;

7) поддержка  программ сетевого, межведомственного взаимодействия (совместной деятельности образовательных организаций с использованием ресурсов организаций науки, культуры, физкультурно-спортивных, общественных детско-взрослых сообществ и организаций);

8) поддержка программ дистанционного обучения в сфере дополнительного образования.       

	Основные целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы
	1) число детей и молодежи, ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов), человек; 

2) число одаренных детей, талантливой молодежи и их педагогов-наставников, получивших областную поддержку (премии), человек;
3) число детей и молодежи, принявших участие в региональных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности, тысяч человек.

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	Срок реализации подпрограммы - 2014 – 2020 годы:               

первый этап - 2014 - 2015 годы;               

второй этап - 2016 - 2018 годы;                          

третий этап - 2019 - 2020 годы.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы 
	Всего по подпрограмме средства местного бюджета составили 99026,5 тыс. руб., в том числе по годам реализации подпрограммы:

2014 год - 13521,0 тыс. руб. 

2015 год - 13460,5 тыс. руб.,

2016 год - 14409,0 тыс. руб., 

2017 год - 14409,0 тыс. руб., 

2018 год - 14409,0 тыс. руб., 

2019 год - 14409,0 тыс. руб., 

2020 год - 14409,0 тыс. руб. 

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	1) увеличение числа детей и молодежи, ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов) до 165 человек; 

2) число одаренных детей, талантливой молодежи и их педагогов-наставников, получивших областную поддержку (премии) - 3 человека;
3) увеличение числа детей и молодежи, принявших участие в областных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности до 1000 человек. 


2.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

На территории Таловского муниципального района работает два учреждения дополнительного образования детей (ДОД). 

Практически не улучшаются материально-технические условия для учреждения эффективной учебно-тренировочной и воспитательной работы с обучающимися  спортивных школ в каникулярный период, не создаются спортивно-оздоровительные лагеря для воспитанников учреждений ДОД, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта, прежде всего спортивных школ.

Также требует дальнейшего развития сложившая система мер, направленных на создание благоприятных условий для выявления, развития и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи, обеспечения их личностной самореализации и профессионального самоопределения. 

В настоящее время остается актуальным решение следующих задач:

- становление системы выявления и развития детской одаренности на основе инновационных технологий выявления и поддержки одаренных детей, проживающих в сельской местности;

- поддержка деятельности учреждений дополнительного образования детей, решение кадровых вопросов в учреждения работы с одаренными детьми;

- материальное стимулирование детей и учащейся молодежи - победителей областных конкурсов, фестивалей, смотров и соревнований по различным направлениям интеллектуальной и творческой деятельности;

- совершенствования содержания форм и методов работы с талантливой молодежью, придания ей системного характера;

- обеспечение участия одаренных детей и талантливой молодежи в международных, всероссийских, региональных конкурсах, олимпиадах и иных мероприятиях.

Остается актуальным совершенствование процесса включения образовательных учреждений в решение задач воспитания, формирования социальных компетенций и гражданских установок молодого поколения.
На текущий момент в сфере дополнительного образования и воспитания детей сохраняются следующие острые проблемы, требующие решения:

- низкие темпы обновления состава и компетенций педагогических кадров;

- межмуниципальная дифференциация доступности услуг дополнительного образования;

- недостаточные условия для удовлетворения потребностей детей с ограниченными возможностями здоровья в программах дополнительного образования;

- низкий потенциал системы воспитания и медленное обновление ее технологий;

- несоответствие темпов обновления учебно-материальной базы и номенклатуры услуг учреждений дополнительного образования детей и изменяющихся потребностей населения;

- низкий уровень вовлеченности детей в неформальное (вне рамок организаций дополнительного образования детей) и информальное (медиа, интернет) образование.

Отсутствие эффективных мер по решению этих проблем может вести к возникновению следующих рисков:

- ограничение доступа к качественным услугам дополнительного образования детей;

- снижение потенциала образования как канала вертикальной социальной мобильности; 

- неудовлетворенность населения качеством образовательных услуг.


2.2 Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
Принципиальные изменения в сфере дополнительного образования и воспитания детей и молодежи должны охватить следующие направления:

- модернизация (техническое перевооружение) учреждений дополнительного образования;

- повышения качества предоставления услуг дополнительного образования и увеличение доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей;

- внедрение механизмов выравнивания возможностей детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с ограниченными возможностями здоровья, из сельских территорий на получение качественного дополнительного образования;

- формирование эффективной системы выявления и поддержки молодых талантов; 

- обеспечение роста профессионального уровня педагогических кадров, развитие системы повышения квалификации и переподготовки педагогов.

Приоритетной задачей развития сферы дополнительного образования детей является повышение доступности услуг и обеспечение их соответствия изменяющимся потребностям населения. С этой целью необходимо обеспечить обновление спектра программ за счет модернизации организационных моделей и введения механизмов стимулирования конкуренции.

Основная цель программы - развитие потенциала организаций дополнительного образования детей в формировании мотивации к познанию и творчеству, создание среды и ресурсов открытого образования для позитивной социализации и самореализации детей и молодежи.

Основными задачами развития системы дополнительного образования и воспитания детей и молодежи являются:

1. Развитие инфраструктуры и организационно - экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг  дополнительного образования детей для граждан независимо от места жительства, социально-экономического статуса, состояния здоровья;

2. Поддержка и распространение лучших педагогических практик, в том числе по работе с одаренными, талантливыми детьми и молодежью;

3. Поддержка и сопровождение одаренных детей и талантливой молодежи, адресная государственная поддержка учреждений, общественных объединений и наставников, их подготовивших, расширение практики предоставления грантов и субсидий;

4. Создание социально-экономических условий для удовлетворения потребностей в интеллектуальном, духовно-нравственном и физическом развитии детей и молодежи; повышение эффективности и совершенствование формы гражданского и патриотического образования, воспитания детей и молодежи, профилактики экстремистских проявлений в подростковой и молодежной среде;

5. Развитие кадрового потенциала сферы дополнительного образования и воспитания  детей и молодежи;

6. Организация работы по развитию системы информирования детей и общественности о потенциальных возможностях получения дополнительного образования, обеспечение методического сопровождения и мониторинга развития сферы дополнительного образования и воспитания детей и молодежи.       

Для контроля промежуточных и конечных результатов реализации подпрограммы будут использованы следующие показатели (индикаторы):

Показатель 2.2.1. «Число детей и молодежи, ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов)» (основой для расчета показателя являются приказы Министерства образования и науки РФ департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области).

Методика расчета показателя:

КОД=∑ОДп, где

КОД - число детей и молодежи, ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов);

∑ОДп – сумма детей и молодежи ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов).

Показатель 2.2.2. «Число одаренных детей, талантливой молодежи и их педагогов-наставников, получивших областную поддержку (премии)» (основой для расчета показателя являются департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области).

Методика расчета показателя:

КОДП=∑ДП, где

КОДП - число одаренных детей, талантливой молодежи и их педагогов-наставников, получивших областную поддержку (премии);

∑ДП – сумма детей и педагогов получивших областную поддержку (премии).

Показатель 2.2.3. «Число детей и молодежи, принявших участие в региональных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности» (основой для расчета показателя являются приказы департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области и приказы муниципальных органов образования).

Методика расчета показателя:

КДМ=∑ДМ врм, где

КДМ - число детей и молодежи, принявших участие в региональных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности;

∑ДМ врм - сумма детей и молодежи, принявших участие в региональных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности проведенных по приказам департамента образования науки и молодежной политики и муниципальных органов образования.
Состав  и значение показателей (индикаторов) приводится в приложении, таблице 1 к Программе.

Показатели (индикаторы) подпрограммы  отражают процесс корректировки влияния внешних факторов  и условий реализации, что позволит решить одну из задач программы и достигнуть результата увеличения доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет. 

Подпрограмма «Развитие дополнительного образования» будет реализована в 2014 – 2020 годы: 

первый этап - 2014 - 2015 годы;               

второй этап - 2016 - 2018 годы;                          

третий этап - 2019 - 2020 годы

Сроки ее реализации учитывают ресурсные возможности обеспечения программных мероприятий на федеральном и региональном уровнях и устанавливаются в зависимости от приоритетности решения конкретных задач.

2.3. Характеристика основного мероприятия

Подпрограмма «Развитие дополнительного образования» содержит одно основное мероприятие, направленное на обеспечение сохранения и развития системы дополнительного образования и воспитания детей и молодежи.

Основное мероприятие подпрограммы: развитие дополнительного образования детей.

Основное мероприятие направлено на:

 - увеличение доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет - до 73 %;

- создание  условий для обеспечения доступности услуг дополнительного образования детей для граждан независимо от места жительства, социально-экономического статуса, состояния здоровья; 

- создание и поддержку инновационных программы дополнительного образования с использованием новых средств и форм образовательной деятельности внедрение которых позволит повысить качество образования.

- поддержку талантливой молодежи по направлениям: в социально-значимой и общественной деятельности, в художественном творчестве, в любительском спорте, в профессиональном мастерстве;

- поддержку педагогических работников, наиболее успешно работающих с молодыми талантами и детьми с высоким уровнем мотивации к обучению и самореализации;

- организацию участия в областном образовательном форуме одаренных детей «Лига успеха»;

- организацию и проведение  выставок, мастер-классов, встреч с выдающимися деятелями науки, искусства и другими и иных мероприятий для талантливых детей и молодежи;

- организацию и обеспечение  работы сообществ одаренных детей и молодежи по различным направлениям.

Основное мероприятие направлено на достижение показателей:

а) Программы:  Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет - 70%;
б) подпрограммы:

В ходе реализации данного основного мероприятия будут достигнуты следующие результаты:

Увеличится число детей и молодежи, ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов), человек до 165  человек; 

Число одаренных детей, талантливой молодежи и их педагогов-наставников, получивших областную поддержку (премии) составит 5 человек;
Будет обеспечена поддержка как детей и молодежи, так и образовательных организаций и педагогов, успешно реализующих программы выявления и поддержки молодых талантов, обучения детей с высоким уровнем мотивации к обучению;

Будет обеспечен равный доступ одаренных детей и талантливой молодежи к участию в международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов) и стабильное число детей, показавших высокие результаты деятельности;

Будут реализованы меры по обеспечении участия в областных летних и зимних школах для одаренных и мотивированных детей в различных сферах деятельности с участием ведущих вузов, учреждения в региональных лагерях отдыха детей и молодежи, профильных смен для одаренных детей и молодежи по различным направлениям науки, техники, искусства и спорта.

В рамках основного мероприятия будут осуществлены:

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий, образовательных смен в рамках технического, спортивно-технического направления;

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий в рамках эколого-биологического направления;

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий в рамках туристско- краеведческого направления;

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий в рамках социально-педагогического направления;

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий в рамках естественно-научного направления;

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий в рамках художественно-эстетического направления;

- организация и проведение системы конкурсов и мероприятий, образовательных смен в целях поддержки работы детских общественных организаций и органов самоуправления;

- обеспечение участия во Всероссийских и международных конкурсах и мероприятиях;

- организация и проведение конкурсов, направленных на выявление одаренных детей в социально-значимой  и общественной деятельности, художественном творчестве, спорте, научно-техническом творчестве, учебно-исследовательской деятельности; направленных на выявление одаренных детей, в том числе из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья; на выявление одаренных детей из числа детей имеющих неудовлетворительные оценки;

- организация и проведение конкурсов, направленного на выявление талантливой молодежи в социально-значимой и общественной деятельности; научно-техническом творчестве, учебно-исследовательской деятельности; в художественном творчестве; в любительском спорте; в профессиональном мастерстве;

- организация и проведение мероприятий, акций, конкурсов, соревнований патриотической направленности;

- организация и проведение конкурсов, семинаров с участием общественных организаций (объединений), ведущих работу в области патриотического воспитания, организация поощрения специалистов, представителей общественных организаций за достигнутые успехи в патриотическом воспитании граждан;

- организация и проведение конкурсов, акций и иных мероприятий, направленных на профилактику экстремистских проявлений в подростковой и молодежной среде, воспитание толерантности.    

В  ходе реализации данного основного мероприятия будут достигнуты следующие результаты:

1. Увеличится количество муниципальных мероприятий в сфере дополнительного образования, воспитания и развития одаренности детей и молодежи до 40, что будет в полной мере удовлетворять потребности в интеллектуальном, духовно-нравственном и физическом развитии детей и молодежи;

2. Увеличится число детей и молодежи, принявших участие в региональных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности до 1000 человек;
3. Количество грантов (субсидий), выданных общественным организациям, ведущим свою работу на территории Воронежской области в области патриотического воспитания до 3 единиц;      

4. Будет обеспечен равный доступ детей и молодежи к участию в международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов).

В ходе реализации данного основного мероприятия будут достигнуты следующие результаты:

Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет возрастет до 73 %.
Повысится уровень информированности детей и родителей о потенциальных возможностях получения дополнительного образования. 

2.4. Основные меры муниципального и правового регулирования

Выполнение мероприятий подпрограммы будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основе государственных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для государственных нужд, заключаемых государственными заказчиками подпрограммы со всеми исполнителями подпрограммных мероприятий.

2.5. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы

Реализацию мероприятий подпрограммы планируется осуществлять за счет средств  муниципального бюджета.

Общий объем финансирования подпрограмм составляет: 

- из местного бюджета – 99026,5 тыс. руб.:

2014 год – 13521,0 тыс. рублей;

2015 год – 13460,5 тыс. рублей;

2016 год – 14409,0 тыс. рублей;

2017 год – 14409,0 тыс. рублей;

2018 год – 14409,0 тыс. рублей;

2019 год – 14409,0 тыс. рублей;

Реализация подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Финансирование подпрограммы в заявленных объемах позволит достичь поставленной цели.

Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании  бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2.6. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

При реализации подпрограммы возможно рассмотрение различных вариантов решения проблемы: оптимистичный и реалистичный.

1. Оптимистичный (решение проблемы при условии ее полного финансирования). Данный вариант позволит полностью достигнуть целей, решить задачи программы и обеспечить максимально эффективное расходование бюджетных средств.

Источниками финансового обеспечения действий является муниципальный бюджет. 

2. Реалистичный (решение проблемы при условии сокращенного бюджетного объема финансирования программы, преодоление внешних и внутренних факторов).

Данный вариант решения проблемы возможен при:

а) использовании смешанных форм финансирования:

- формирование дополнительных каналов финансирования при сохранении бюджетного финансирования как базового;

б) участие в долгосрочных федеральных и областных целевых программах.

2.7. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы рассматривается с точки зрения как количественных, так и качественных (социальных) показателей.

Оценка эффективности и результативности подпрограммы учитывает, во-первых, степень достижения целей и решения задач подпрограммы в целом, во-вторых, степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета и, в-третьих, степень реализации мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации.

Оценка эффективности конкретных мероприятий и мер подпрограммы будут производится с использованием современных экономических и социологических количественных и качественных методов.

По итогам реализации подпрограммы будут достигнуты следующие результаты:

- увеличится число детей и молодежи, ставших лауреатами и призерами международных, всероссийских и региональных мероприятий (конкурсов) до 165 человек; 

- увеличится число одаренных детей, талантливой молодежи и их педагогов-наставников, получивших областную поддержку (премии) - 3 человек;
- увеличится число детей и молодежи, принявших участие в региональных, всероссийских, международных мероприятиях по различным направлениям деятельности до 1000 человек.
2.8. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов, юридических и физических лиц в реализации подпрограммы муниципальной программы

Участие  акционерных обществ, общественных, научных  и иных организаций государственных внебюджетных фондов в реализации подпрограммы не предполагается.   

Подпрограмма 3

«Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений 

муниципального отдела по образованию администрации 

Таловского муниципального района»

ПАСПОРТ

подпрограммы  «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» муниципальной программы  «Развитие образования на 2014-2020 годы»
	Исполнители  подпрограммы

муниципальной программы 
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие

в состав подпрограммы

муниципальной программы


	1. Развитие общего образования

2. Мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи

3. Профилактика правонарушений на территории Таловского муниципального района

	Цель  подпрограммы

муниципальной программы
	Создание в системе  общего образования равных возможностей для современного  качественного образования

	Задачи подпрограммы 

муниципальной программы
	1) формирование образовательной сети и финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения к услугам  общего образования  детей;

2) модернизация образовательной среды для обеспечения готовности выпускников общеобразовательных учреждений к дальнейшему обучению и деятельности в высокотехнологичной экономике;

3) обновление состава и компетенций педагогических кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию.

	Основные целевые индикаторы и 

показатели  подпрограммы

муниципальной программы 


	1) удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение;

2) удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений;

3) удельный вес численности руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности руководителей общего образования детей;

4) отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников учреждений общего образования к средней заработной плате работников в регионе;

5) удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования.

	Сроки реализации подпрограммы

муниципальной программы
	Срок реализации программы - 2014–2020 годы:                

первый этап - 2014 - 2015 годы;               

второй этап - 2016 - 2018 годы;                          

третий этап - 2019 - 2020 годы.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной  программы)
	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы в 2014-2020 годах составит 2225193,5 тыс. рублей из средств местного бюджета, в том числе по годам:
на 2014 год – 285297,3 тыс. рублей;

на 2015 год – 304216,2 тыс. рублей;

на 2016 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2018 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2019 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2020 год – 327136,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации  подпрограммы муниципальной  программы
	1) будет  обеспечено выполнение государственных гарантий общедоступного и бесплатного общего образования;

2) всем детям-инвалидам будут предоставлены возможности освоения образовательных программ общего образования в форме дистанционного, специального (коррекционного) или инклюзивного образования;

3) всем обучающимся независимо от места жительства будет обеспечен доступ к современным условиям обучения;

4) будет сокращен разрыв в качестве образования между наиболее и наименее успешными школами;

5) работников общеобразовательных учреждений из всех источников составит не менее 100 процентов от средней заработной платы по экономике региона;

6) всем педагогам будут обеспечены возможности непрерывного профессионального развития;

7) в общеобразовательных учреждениях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты по итогам обучения в вузе.


3.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

На территории Таловского муниципального района  в настоящее время действует 28 общеобразовательных учреждений из них:

- 18 средних общеобразовательных школ;

- 10 основных общеобразовательных школ.

Численность обучающихся составляет 3438 человек.

Численность педагогических работников  общего образования – 427 человек.
Также к учреждениям образования, находящимся в ведении муниципального отдела по образованию, относятся: информационно-диагностический кабинет, хозяйственно-эксплуатационная группа и специалисты отдела образования. Общая численность работников составляет 13 человек.
Оптимизация сети и реализация новых финансово-экономических механизмов привели к увеличению показателя соотношения учащихся и преподавателей в средней школе с 10,0 до 12,1.

На текущий момент в сфере  общего образования детей сохраняются следующие острые проблемы, требующие решения:

- разрывы в качестве образовательных результатов между общеобразовательными учреждениями, работающими в разных социокультурных условиях;

- низкие темпы обновления состава и компетенций педагогических кадров;

- значительная доля школьников, не достигающих удовлетворительного уровня функциональной грамотности;

- недостаточные условия для удовлетворения потребностей детей с ограниченными возможностями здоровья в программах дистанционного и инклюзивного образования, психолого-медико-социального сопровождения;

- недостаточный потенциал системы воспитания и медленное обновление ее технологий;

- несоответствие темпов обновления учебно-материальной базы и номенклатуры услуг учреждений дополнительного образования детей и изменяющихся потребностей населения.

Отсутствие эффективных мер по решению этих проблем может вести к возникновению следующих рисков:

- ограничение доступа к качественным услугам общего образования детей в отдельных учреждениях общего образования, особенно в сельской местности;

- неудовлетворенность населения качеством образовательных услуг.

3.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач,  описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации  подпрограммы

Основным направлением в сфере общего образования детей на период реализации Программы является обеспечение равенства доступа к качественному образованию и обновление его содержания и технологий образования (включая процесс социализации) в соответствии с изменившимися потребностями населения и новыми вызовами социального, культурного, экономического развития.

Принципиальные изменения будут происходить в следующих направлениях:

- качественное изменение содержания и методов преподавания с акцентом на развитие интереса и активности обучающихся, формирование полноценной системы профильного обучения на основе индивидуальных учебных планов;

- внедрение механизмов выравнивания возможностей детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на получение качественного образования;

- формирование эффективной системы выявления и поддержки молодых талантов;

- омоложение и рост профессионального уровня педагогических кадров;

- поддержка инноваций и инициатив педагогов, профессиональных сообществ, образовательных учреждений и их сетей.

В общем образовании приоритетом первого этапа реализации программы является завершение модернизации инфраструктуры, направленной на обеспечение во всех школах современных условий обучения. Данная задача должна быть решена как за счет мероприятий по реконструкции и ремонту зданий, закупке современного оборудования, так и путем реализации дистанционного обучения.

Существующие различия между муниципальными учреждениями общего образования по уровню доступности образовательных услуг и развитию инфраструктуры потребуют использования инструментов выравнивания в сочетании с мерами стимулирования развития и усиления организационно-управленческого потенциала. В совокупности это должно обеспечить единство образовательного пространства в районе, при котором в любом месте проживания ребенок имеет равные возможности доступа к образовательным ресурсам.

Наряду с созданием базовых условий обучения, должна последовательно разворачиваться работа по формированию в школах современной информационной среды для преподавания (высокоскоростной доступ к сети Интернет, цифровые образовательные ресурсы нового поколения, современное экспериментальное оборудование) и управления (электронный документооборот).

Другим приоритетом в сфере общего образования станет обеспечение учебной успешности каждого ребенка, независимо от состояния его здоровья, социального положения семьи. Для этого должна быть создана система поддержки школ и педагогов, обучающих сложные категории учащихся (дети в трудной жизненной ситуации, дети-сироты, дети с ограниченными возможностями здоровья, дети мигрантов), сформирован прозрачный механизм приема в школы с повышенным уровнем обучения.

Детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья необходимо предоставить возможности выбора варианта освоения программ общего образования в дистанционной форме, в рамках специального (коррекционного) или инклюзивного образования.

Для снижения дифференциации в качестве образования между группами школ должны быть реализованы адресные программы перевода в эффективный режим работы школ, демонстрирующих низкие образовательные результаты.

Переход на новые федеральные государственные образовательные стандарты открывает возможности для распространения деятельностных (проектных, исследовательских) методов, позволяющих поддерживать у школьников интерес к учению на всем протяжении обучения, формирующих инициативность, самостоятельность, способность к сотрудничеству. Параллельно введению федеральных государственных образовательных стандартов следует продолжить работу по поиску, разработке и распространению новых эффективных средств и форм организации образовательного процесса на базе школ - инновационных площадок и их сетей. 

Безусловным приоритетом является переход от административно-командного управления системой образования к управлению, основанному на доверии и обратной связи. Для этого уже реализуются меры по укреплению участия общественности в управлении образовательными учреждениями, по поддержке инициатив, инноваций и экспериментов. 

Достижение нового качества общего образования предполагает в качестве приоритетной задачи обновление состава и компетенций педагогических кадров. Для этого реализуется комплекс мер, включающий:

- доведение среднего уровня заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений до 100 процентов от средней по экономике;

- поддержка создания и деятельности профессиональных ассоциаций и саморегулируемых организаций в сфере образования;

- развитие механизмов привлечения на работу в учреждения общего образования детей лучших выпускников вузов (в том числе - непедагогических) и талантливых специалистов.

Должен быть обеспечен переход к качественно новому уровню индивидуализации образования через реализацию учебных траекторий в образовательных учреждениях всех форм собственности и их сетях, в формах семейного образования, самообразования. Это потребует выхода на новый уровень развития дистанционного образования, распространение тьюторства и информационно-консультационных сервисов (навигаторов).

Цели и задачи подпрограммы

Целью подпрограммы  является: создание в системе общего образования детей равных возможностей для современного качественного образования.

Задачи подпрограммы:

- формирование образовательной сети и финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения к услугам общего образования детей;

- модернизация образовательной среды для обеспечения готовности выпускников общеобразовательных учреждений к дальнейшему обучению и деятельности в высокотехнологичной экономике;

- обновление состава и компетенций педагогических кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию.

Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы: 

Показатель 3.2.1. «Удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение» характеризует доступность качественных образовательных услуг для детей с ограниченными возможностями здоровья. В этом направлении уже предприняты серьезные шаги в рамках приоритетного национального проекта «Образование» и национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», которые получат продолжение в рамках Программы.

Методика расчета показателя:
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ДИ – удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение;

ДИв - количество детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий;
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 - общее количество детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение.

Показатель 3.2.2. «Удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений» характеризует кадровый ресурс системы образования.

Методика расчета показателя:
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У - удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций;

Ув - количество учителей в возрасте до 30 лет;
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 - общее количество учителей общеобразовательных учреждений.

Показатель 3.2.3. «Удельный вес численности руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности руководителей общего образования детей» отражает эффективность предусмотренных Программой мер по обновлению компетенций управленческих кадров, в том числе в условиях внедрения новых федеральных государственных образовательных стандартов, совершенствования организационных форм образовательных учреждений.

Методика расчета показателя:
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Р - удельный вес численности руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности руководителей общего образования детей;

Рв+Рв1- количество руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку;

Рвсего- общее количество руководителей общеобразовательных учреждений.

Показатель 3.2.4. «Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений к средней заработной плате в регионе» характеризует результативность перехода на эффективный контракт с учителями  общеобразовательных учреждений, престиж профессии учителя и привлекательность ее для молодых специалистов».

Методика расчета показателя:
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Опд – отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений к средней заработной плате в регионе;

ЗПпд- среднемесячная заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений;

ЗПр - средняя заработная плата в сфере общего образования в регионе.

Показатель 3.2.5. «Удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования» характеризует качество образования в части внеучебных достижений обучающихся, а также результативность мероприятий по поддержке талантливых детей и молодежи.                                                                                                                                                                                                                       

Методика расчета показателя:
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О - удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования;

Ов+О
в1+Ов2+Ов….- количество обучающихся, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня;
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 - общее количество обучающихся по программам общего образования.

В рамках подпрограммы  будут обеспечены следующие результаты:

- выполнение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного, общего образования;

- детям с ограниченными возможностями здоровья будут предоставлены возможности освоения образовательных программ общего образования в форме дистанционного, специального (коррекционного) или инклюзивного образования;

- обучающимся независимо от места жительства будет обеспечен доступ к современным условиям обучения;

- все старшеклассники получат возможность обучаться по образовательным программам профильного обучения;

- средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений составит не менее 100 процентов от средней заработной платы по экономике региона;

- всем педагогам будут обеспечены возможности непрерывного профессионального развития;

- в общеобразовательных учреждениях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты по итогам обучения в вузе.

Сроки и контрольные этапы реализации подпрограммы 

Реализация подпрограммы  будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап - 2014 - 2015 год;

2 этап - 2016 - 2018 год;

3 этап - 2019 - 2020 год.

На первом этапе реализации подпрограммы  решается приоритетная задача обеспечения равного доступа к услугам общего образования детей независимо от их места жительства, состояния здоровья и социально-экономического положения их семей.

В образовательных учреждениях будут созданы условия, обеспечивающие безопасность и комфорт детей, использование новых технологий обучения, а также современная прозрачная для потребителей информационная среда управления и оценки качества образования.

Для этого будет обеспечена модернизация образовательной сети и инфраструктуры общего образования детей с опорой на лучшие примеры. Будет внедрен федеральный государственный образовательный стандарт основного общего образования и федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного общего образования, финансово-экономические механизмы предоставления услуг в дистанционной форме и в рамках сетевого взаимодействия.

Особое внимание на данном этапе будет уделяться формированию инструментов поддержки особых групп детей в системе образования (одаренные дети, дети с ограниченными возможностями здоровья, дети в трудной жизненной ситуации). Это позволит на следующем этапе сократить разрыв в качестве образования между лучшими и худшими группами учащихся и школ, увеличив при этом численность детей, демонстрирующих высокий уровень достижений (в международных обследованиях и олимпиадах).

Для этого будут внедрены эффективные модели финансового обеспечения школ, работающих со сложным контингентом детей, малокомплектных школ, программ работы с одаренными детьми, программ дистанционного и инклюзивного образования. Будут разработаны модели поддержки школ, показывающих низкие результаты обучения.

Все дети с ограниченными возможностями здоровья, которым показано обучение, получат возможность получения общего образования в дистанционной форме или в форме инклюзивного образования и соответствующего психолого-медико-социального сопровождения.

Будет осуществлена модернизация системы интеллектуальных и творческих состязаний для одаренных детей, внедрены новые инструменты их выявления и поддержки, существенно расширяющие масштаб охвата и качество сопровождения детей данной категории.

По итогам реализации первого этапа (2014 - 2015 годы):

- все дети с ограниченными возможностями здоровья, которым показано обучение в форме дистанционного образования, будут иметь возможность получения общего образования в такой форме;

- все общеобразовательные учреждения начнут осуществлять обучение в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом основного общего образования;

- будет обеспечено подключение 68 процентов школ к высокоскоростному доступу к сети Интернет;

- будет завершен переход к эффективному контракту в сфере общего образования детей: средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений составит не менее 100 процентов от средней заработной платы по экономике региона;

- будет сформирован кадровый резерв руководителей системы общего образования, в том числе руководителей общеобразовательных учреждений, механизмы его регулярного обновления, реализованы масштабные программы повышения квалификации и переподготовки педагогических и управленческих кадров, включая организацию стажировок и обучение в ведущих образовательных центрах;

- не менее 40 процентов обучающихся по программам общего образования будут участвовать в олимпиадах и конкурсах различного уровня.

На втором этапе реализации подпрограммы (2016 - 2018 годы) на основе созданного задела будут запущены механизмы модернизации образования, обеспечивающие достижение нового качества результатов обучения и социализации детей.

Эффективный контракт с педагогами обеспечит мотивацию к повышению качества образования и непрерывному профессиональному развитию, привлечет в школы лучших выпускников вузов, талантливых специалистов в различных областях знания, культуры, техники.

Расширится масштаб деятельности инновационных площадок по обновлению содержания и технологий образования в приоритетных областях. Будет запущен механизм распространения апробированных моделей и программ:

- всем обучающимся общеобразовательных учреждений будет предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями;

- будет обеспечено подключение 75 процентов школ по высокоскоростному доступу к сети Интернет;

- все педагоги и руководители учреждений общего образования детей пройдут повышение квалификации или профессиональную переподготовку по современным программам обучения с возможностью выбора;

- сократится разрыв результатов единого государственного экзамена между 10 процентами лучших школ и 10 процентами слабых школ (отношение среднего балла единого государственного экзамена 10 процентов лучших школ к среднему баллу единого государственного экзамена 10 процентов слабых школ сократится до 1,7) за счет улучшения результатов обучения в слабых школах;

- не менее 46 процентов обучающихся по программам общего образования будут участвовать в олимпиадах и конкурсах различного уровня;

- будет создан региональный банк лучших практик (образовательных программ и технологий) и общего образования.

Третий этап программы (2019-2020 годы) ориентирован на развитие системы образовательных сервисов для удовлетворения разнообразных запросов подрастающего поколения и семей, формирование мотивации к непрерывному образованию.

Возрастет активность семей в воспитании и образовании детей.

В учреждениях общего образования будут созданы условия для реализации федерального государственного образовательного стандарта среднего (полного) образования, сформирована высокотехнологичная среда, включающая новое поколение цифровых образовательных ресурсов, виртуальных тренажеров и др.

Будет осуществляться широкомасштабное внедрение апробированных образовательных моделей и программ в приоритетных областях модернизации общего образования; будет обеспечен качественно новый уровень индивидуализации образования, позволяющий реализовывать образовательные траектории в организациях всех форм собственности и их сетях, в формах семейного, дистанционного образования, самообразования.

По итогам третьего этапа реализации подпрограммы  к 2020 году:

- сократится разрыв результатов единого государственного экзамена между 10 процентами лучших школ и 10 процентами слабых школ (отношение среднего балла единого государственного экзамена 10 процентов лучших школ к среднему баллу единого государственного экзамена 10 процентов слабых школ сократится до 1,5) за счет улучшения результатов обучения в слабых школах;

- 100 процентов учащихся будут иметь возможность выбора профиля обучения и освоения образовательной программы с использованием форм сетевого и дистанционного образования;

- 50 процентов обучающихся по программам общего образования, будут участвовать в олимпиадах и конкурсах различного уровня;

- не менее 75 процентов учащихся и семей будут использовать информационно-консультационные и образовательные сервисы в сети Интернет для проектирования и реализации индивидуальных образовательных траекторий.

3.3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма  «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» содержит 3 основных мероприятия.

Основное мероприятие 3.3.1. «Развитие общего образования» направлено на обеспечение доступности и высокого качества образовательных услуг общего образования, обеспечение единого образовательного пространства, осуществление формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на реализацию основных образовательных программ общего образования с учетом показателей по объему и качеству оказываемых услуг.

Для решения задачи повышения качества и конкурентоспособности образования, соответствия содержания общего образования целям опережающего развития основное мероприятие предусматривает:

- внедрение федеральных государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего образования, среднего (полного) общего образования; 

- формирование новой технологической среды в системе образования, в том числе подключение школ к высокоскоростному доступу в сеть Интернет;

- создание механизмов обеспечения равенства доступа к качественному образованию, независимо от места жительства и социально-экономического статуса;

- поддержку инноваций и инициатив образовательных учреждений.

Основным механизмом обновления содержания общего образования и модернизации условий его получения станет внедрение новых федеральных государственных образовательных стандартов.

Оснащение общеобразовательных учреждений учебным и учебно-лабораторным оборудованием, необходимым для реализации федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования, организации проектной деятельности, моделирования и технического творчества обучающихся, будет осуществляться в соответствии с рекомендациями, разработанными Министерством образования и науки Российской Федерации на основе анализа лучших практик российской и международной школы.

Будет обеспечена разработка индивидуализированных механизмов хранения и использования результатов обучения.

Задача выравнивания образовательных возможностей учащихся, снижения разрыва в качестве образования между школами и группами учащихся будет решаться за счет реализации мероприятия, направленного на обеспечение одинаково высокого качества общего образования независимо от места жительства и социально-экономического статуса семей.

Мероприятия  включают:

- механизмы предоставления дополнительных образовательных ресурсов для детей из семей с низким социально-экономическим и культурным капиталом, отстающих учащихся;

- внедрение моделей повышенного финансового обеспечения малокомплектных школ, школ в сложном социальном контексте, оплаты труда педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей, проводящих дополнительные занятия с детьми, сталкивающимися со сложностями в освоении школьных предметов;

- проекты перевода в эффективный режим работы школ с устойчиво низкими образовательными результатами, в том числе через привлечение лучших управленческих и педагогических кадров, повышение квалификации персонала, создание партнерств между школами, привлечение родителей и местного сообщества к поддержке школ.

Реализация основного мероприятия направлена на достижение целевых показателей:

- удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение;

 - удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений;

 - удельный вес численности руководителей общеобразовательных, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности руководителей общего образования детей;

- отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников общеобразовательных  учреждений к средней заработной плате в регионе;

- удельный вес обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования.

В результате реализации данного основного мероприятия будут достигнуты следующие результаты:

- во всех общеобразовательных учреждениях созданы условия, соответствующие требованиям федеральных государственных образовательных стандартов;

- всем школьникам будет предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, включая наличие высокоскоростного доступа к сети Интернет;

- будут созданы региональный банк лучших практик (образовательных программ и технологий) общего образования и система инновационных площадок (образовательные организации и их сети), апробирующая и распространяющая эффективные модели обновления содержания образования;

- будет сокращен разрыв в качестве образования между школами, работающими в разных социальных контекстах;

- все старшеклассники получат возможность обучаться по образовательным программам профильного обучения и получать профессиональную подготовку;

- улучшатся показатели готовности учащихся к освоению программ основного, среднего общего и профессионального образования (по данным национальных мониторингов);

- заработная плата педагогических работников достигнет не менее 100 процентов средней заработной платы по экономике региона;

- в общеобразовательных учреждениях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты по итогам обучения в вузе;

- будет обеспечено единство образовательного пространства Российской Федерации.

Сроки реализации мероприятия - 2014-2020 годы.

Основное мероприятие 3.3.2. «Мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи»

Мероприятие предусматривает обеспечение эффективного оздоровления, отдыха и занятости, развития творческого, интеллектуального потенциала и личностного развития детей.

Основное мероприятие направлено на достижение показателя:

- увеличение количества детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, в общем количестве детей школьного возраста.

Основными задачами системы отдыха и оздоровления детей  являются:

- обеспечение предоставления безопасных качественных услуг в сфере оздоровления и отдыха детей;

- создание современной системы управления и научно-методической поддержки процессов оздоровления и отдыха детей;

- сохранение и развитие инфраструктуры детского отдыха и оздоровления детей.

Сроки реализации мероприятия - 2014-2020 годы.

Основное мероприятие 3.3.3. «Профилактика правонарушений на территории Таловского муниципального района»
Мероприятие предусматривает правовое воспитание различных категорий населения муниципального района, организация выполнения мероприятия по воспитанию готовности молодежи к службе  в Вооруженных Силах.

В рамках данного мероприятия планируется сократить количество преступлений, совершаемыми несовершеннолетними.  

Сроки реализации мероприятия - 2014-2020 годы.

3.4. Характеристика мер муниципального и правового  регулирования

Выполнение мероприятий Подпрограммы будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основе государственных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для государственных нужд, заключаемых государственными заказчиками Подпрограммы со всеми исполнителями подпрограммных мероприятий.

Финансирование основных мероприятий осуществляется из средств местного и областного бюджета, в том числе с выделением из областного бюджета субвенций:

- на выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного  начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных учреждениях;

субсидий, направленных на:

- на обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений молочной продукцией;

- на осуществление мер по ремонту образовательных учреждений.

Субсидии бюджету Таловского муниципального района предоставляются на условиях софинансирования в соответствии с заключенными соглашениями  между департаментом образования, науки молодежной политики Воронежской области  и администрацией Таловского муниципального района.

3.5.  Ресурсное обеспечение  реализации подпрограммы

Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы в 2014-2020 годах составит  2225193,5 тыс. рублей из средств местного бюджета, в том числе по годам:
на 2014 год – 285297,3 тыс. рублей;

на 2015 год – 304216,2 тыс. рублей;

на 2016 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2018 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2019 год – 327136,0 тыс. рублей;

на 2020 год – 327136,0 тыс. рублей.

Реализация Подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Финансирование Подпрограммы в заявленных объемах позволит достичь поставленной цели.

Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании местного и областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

3.6. Анализ рисков реализации подпрограммы

и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

К рискам, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей подпрограммы, относятся:

- экономические риски, обусловленные темпом инфляции, динамикой роста цен и тарифов на товары и услуги, изменениями среднемесячных заработков в экономике;

- законодательные риски, обусловленные изменениями в законодательстве Российской Федерации и Воронежской области, ограничивающими возможность реализации предусмотренных подпрограммой мероприятий;

- социальные риски, обусловленные изменениями социальных установок профессионального сообщества и населения, ведущие к снижению необходимого уровня общественной поддержки предусмотренных подпрограммой мероприятий.

Управление рисками будет осуществляться на основе:

- проведения комплексного анализа и прогнозирования внешней и внутренней среды исполнения подпрограммы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора мероприятий подпрограммы;

- проведения регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве;

- мониторинга результативности реализации подпрограммы.
3.7. Оценка эффективности  реализации подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы рассматривается с точки зрения достижения  количественных и качественных значений  показателей, а именно:

- удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение – 100 %;

- удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений – 25 %;

- удельный вес численности руководителей общеобразовательных, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности руководителей общего образования детей - 100 %;

- отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений к средней заработной плате в регионе – 100 %;

- удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования – 50 %.

3.8. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов, юридических и физических лиц в реализации подпрограммы муниципальной программы

Участие  акционерных обществ, общественных, научных  и иных организаций государственных внебюджетных фондов в реализации подпрограммы не предполагается.   

Подпрограмма 4

«Социализация детей–сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства»

ПАСПОРТ

подпрограммы  «Социализация детей–сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства» муниципальной программы  «Развитие образования на 2014-2020 годы»
	Исполнители  подпрограммы

государственной программы
	Муниципальный отдел по образованию администрации Таловского муниципального района  Воронежской области 

	Основные мероприятия, входящие

в состав подпрограммы

государственной программы
	Социализация детей –сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства

	Цель подпрограммы государственной программы
	1. Создание благоприятных условий для развития и интеграции в обществе детей с ограниченными возможностями здоровья. 

2. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	Задачи подпрограммы
	1. Обеспечение равных прав доступа детей с ограниченными возможностями здоровья к получению государственных услуг в сфере обучения и воспитания. 

2. Создание необходимых условий для семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Обеспечение успешной социальной адаптации выпускников интернатных учреждений, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

4. Повышение эффективности государственной системы поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

	Целевые индикаторы и 

показатели подпрограммы
	1. Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

2. Удельный вес лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, охваченных постинтернатным сопровождением, от общего числа выпускников областных образовательных учреждений интернатного типа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Срок реализации подпрограммы - 2014 – 2020 годы:                

первый этап - 2014 - 2015 годы;               

второй этап - 2016 - 2018 годы;                          

третий этап - 2019 - 2020 годы.

	Объемы и источники финансирования государственной подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации государственной программы)
	Объем финансирования подпрограммы на весь период реализации составляет – 190871,6 тыс. рублей из средств местного бюджета, в том числе:

2014 г. - 23606,9 тыс. руб.
2015 г. - 26822,2 тыс. руб.
2016 г. - 28088,5 тыс. руб.
2017 г. - 28088,5 тыс. руб.
2018 г. - 28088,5 тыс. руб.

2019 г. - 28088,5 тыс. руб.

2020 г. - 28088,5 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации государственной подпрограммы
	1. Сократится число  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся  в   интернатных учреждениях.

2. Сократится число отказов от детей среди усыновителей, опекунов, приемных родителей; 

сократится число случаев лишения родительских прав.

3. Снизится численность семей, находящихся в социально опасном положении.

4. Увеличится доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан.

5. Будет усовершенствована система профессионального сопровождения детей, воспитывающихся в замещающих семьях.

6. Будет усовершенствована система деятельности служб  по устройству детей в семью и сопровождению замещающих семей.

7. Будет усовершенствоваться нормативно-правовая база в сфере защиты детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  детей с ограниченными возможностями здоровья и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

8. Будут созданы условия для  детей с ограниченными возможностями здоровья в сфере получения современного образования, обеспечивающего реализацию актуальных и перспективных потребностей личности и их социализацию в общество. 


4.1. Характеристика сферы реализации подпрограммы «Социализация детей –сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства», описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
В Таловском муниципальном районе был реализован широкий комплекс мер, направленных на защиту детей. Улучшение ряда показателей в различных сферах заботы о ребенке явилось результатом последовательной работы и совместных усилий органов государственной власти и управления различного уровня, органов местного самоуправления муниципальных образований, общественных учреждений. В то же время проблема сиротства в Таловском районе по-прежнему остается актуальной. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, относятся к числу наиболее уязвимых категорий детей. Эти группы детей нуждаются в первую очередь в социальной реабилитации и адаптации, интеграции с обществом.

В  органе опеки и попечительства Таловского муниципального района по состоянию на 01.10.2013 года состоят на учете 188  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Приоритетным направлением деятельности органа опеки и попечительства Таловского муниципального района Воронежской области по обеспечению прав детей, лишенных родительского попечения, является развитие форм семейного устройства детей указанной категории. В 2010 году в семьи было выявлено 27 детей  и устроено в семью  -  23 ребенка,  в 2011 году -  выявлено 14 детей  и устроено – 12 детей, в 2012 году – выявлено 19 детей и устроено 17 детей, за 10 месяцев 2013 года – выявлено 15 детей – устроено 14 детей. Помимо традиционных форм устройства ребенка в семью (передача под опеку (попечительство) на безвозмездной основе,  усыновление), развивается форма приемной семьи (передача под опеку на возмездной основе). В настоящее время в районе 26 приемных семьи, в которых воспитываются 75  детей.

Увеличение количества приемных семей, имеющих значительное преимущество перед традиционными детскими домами и школами-интернатами – важная задача отдела по образованию Таловского муниципального района Воронежской области на ближайшую перспективу.

По итогам работы доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семью, от количества выявленных по району составляла  -  94 %. Численность детей, возвращенных в интернатные учреждения из замещающих семей  - 0 чел.

Существенно повышен качественный уровень и доступность предоставляемых детям и семьям с детьми социальных услуг. Укреплена материально-техническая база, подготовлены кадры, отработаны модели и способы оказания новых видов услуг семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

Информационное сопровождение работы по организации проведению психолого-педагогического сопровождения замещающих семей Таловского района Воронежской области в районных средствах массовой информации (газеты, радио) позволило сформировать позитивное отношение к развитию семейного устройства осиротевших детей.

Динамика индикаторов (показателей) эффективности

реализации программы приведена в таблице
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	Значение показателя к началу реализации программы
	Значение показателя, установленное программой
	Фактическое значение показателя на конец отчетного периода

	
	
	
	
	по окончании реализации программы
	на отчетный период
	

	1
	Численность детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи
	человек
	175
	200
	200
	220

	2
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семью, от количества выявленных по району
	%
	90
	98
	98
	98,6

	3
	Численность детей, возвращенных в интернатные учреждения из замещающих семей
	человек
	0
	1
	1
	1

	4
	Удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общем количестве воспитывающихся в интернатных учреждениях
	%
	8
	6.6
	6.6
	5

	5
	Удельный вес числа отказов от детей среди усыновителей, опекунов, приемных родителей от общего числа замещающих семей
	%
	0
	0.8
	0.8
	0.7


Результаты выполнения программы свидетельствуют о достижении всех целевых индикаторов Программы,  включая профилактику возврата детей в интернатные учреждения и замещающих семей, увеличения численности детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, увеличению удельного веса детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью и в общей численности детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в интернатных учреждениях.
С 16.05.2011 г. в Таловском муниципальном районе создана и начала работу Служба по устройству детей в семью на базе КОУ ВО «Таловская школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Основными направлениями работы службы по устройству детей в семью на территории Таловском муниципального района Воронежской области являются:

1. Организация и проведение подготовки кандидатов в замещающие родители.

2. Психолого–педагогическое сопровождение замещающих семей.

3. Оказание экстренной психологической помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

4. Создание позитивного имиджа института замещающей семьи в регионе.

5. Организация семейных праздников среди замещающих семей.

Реализация комплекса мер по развитию семейных форм устройства привела к ряду позитивных изменений: наметилась тенденция к сокращению числа безнадзорных детей; осуществляется профилактика семейного неблагополучия; повышается качество и доступность социальных услуг для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; расширяется система профессиональной подготовки воспитанников.
        Основное назначение подпрограммы - совершенствование системы и механизмов поддержки семей с детьми, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

        С целью содействия социализации детей после выпуска их из интернатных учреждений принят закон Воронежской области от  04.12.2012 г. № 158-ОЗ «О социальной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Воронежской области», распоряжение правительства Воронежской области от 19.12.2011 г. № 873-р «О программных мероприятиях по социальной адаптации и сопровождению выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», закон Воронежской области от 04.12.2012 г. № 148-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Воронежской области в сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В целях оказания информационно-просветительской и консультативной помощи выпускникам интернатных учреждений района доводится информация о работе телефона «горячей линии» 88002000122, 84732397000. 


Однако в целом ситуация в части социальной адаптации выпускников интернатных учреждений продолжает оставаться напряженной. Недостаточно разработаны организационные основы функционирования системы постинтернатного сопровождения, технологии работы специалистов с выпускниками. Требует дальнейшего развития работа интернатных учреждений по подготовке воспитанников к самостоятельной жизни и созданию системы постинтернатной адаптации. Программы социально-педагогического сопровождения каждого воспитанника, выпускника в предвыпускном и выпускном периоде требуют доработки. 


Другая актуальная проблема - трудоустройство выпускников. Как показывает практика, основными трудностями, возникающими у детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, при первичном трудоустройстве и закреплении на рабочем месте, являются:


- отсутствие специализированных программ поддержки выпускников в процессе обучения и первичного трудоустройства;


- отсутствие у молодых людей ориентации в мире профессий и наличие трудностей при самоопределении;


- отсутствие реального выбора дальнейшего пути после выхода из учреждения;


- ограниченная информация о деятельности различных учреждений и программ, оказывающих помощь выпускникам.

Поставленные задачи обуславливают необходимость выделения комплекса мероприятий в рамках подпрограммы  «Социализация детей–сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства».
Реализация мероприятий подпрограммы позволит всесторонне укрепить институт семьи, обеспечить преимущественно семейное воспитание детей, наиболее полно защитить права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создать необходимые условия эффективной социализации их в общество. 

4.2.  Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цель, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и этапов реализации подпрограммы

Основными приоритетами государственной политики в Таловского районе Воронежской области в сфере реализации подпрограммы в интересах детей-сирот и детей, нуждающихся в особой защите являются:

- повышение эффективности государственной системы поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- обеспечение качественного образования и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья;

- обеспечение права ребенка жить и воспитываться в семье;

- создание благоприятных условий семейного воспитания детей, оставшихся без попечения родителей;

- профилактика всех форм неблагополучия ребенка, защита их прав и законных интересов;

- обеспечение социальной поддержки выпускников областных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Цели и задачи подпрограммы

В соответствии с приоритетами определена цель подпрограммы – создание благоприятных условий для развития и интеграции в общество детей с ограниченными возможностями здоровья; развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Задачи подпрограммы:
1. Обеспечение равных прав доступа детей с ограниченными возможностями здоровья к получению государственных услуг в сфере обучения и воспитания;

2. Создание необходимых условий для семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

3. Обеспечение успешной социальной адаптации выпускников интернатных учреждений, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4. Повышение эффективности государственной системы поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы:


Показатель 4.2.1. «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» характеризует усовершенствование работы  по семейному жизнеустройству детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, профилактику отказов от детей среди усыновителей, опекунов, приемных родителей. 

                                  Уд

Дв = ----- x 100%

Дс

Дв - доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан;

Уд - количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи граждан;

Дс – общее количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

Показатель 4.2.2. «Удельный вес лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, охваченных постинтернатным сопровождением, от общего числа выпускников областных образовательных учреждений интернатного типа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» характеризует совершенствование работы  по сопровождению выпускников из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

Вп

Ув = ----- x 100%



В

Ув - удельный вес выпускников из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, охваченных постинтернатным сопровождением;                                        

Вп - число выпускников из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, охваченных постинтернатным сопровождением;

В - общее количество выпускников из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

В рамках подпрограммы будут обеспечены следующие результаты:

- осуществление качественной комплексной психологической диагностики кандидатов в замещающие родители и детей-сирот, передаваемых в семьи, на предмет их психологической совместимости;

- обеспечение квалифицированной социально-медико-психолого-педагогической помощи замещающим родителям;

- реализация на муниципальном уровне программ подготовки кандидатов в замещающие родители через организацию работы школы замещающего родителя;

-  профилактика возвратов детей из замещающих семей;

- повышение квалификации работников Служб и снижение текучести кадров;

- повышение квалификации специалистов, работающих с замещающими семьями, воспитывающими детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;

- укрепление материально-технической базы Служб по устройству детей в семью, оказывающих услуги замещающим семьям; семьям с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья; замещающим семьям;

- создание условий для  детей с ограниченными возможностями здоровья в сфере получения современного образования, обеспечивающего реализацию актуальных и перспективных потребностей личности и их социализацию в общество. 

4.3. Сроки реализации и этапы реализации 
Реализация подпрограммы будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап - 2014-2015 годы;

2 этап - 2016-2018 годы;

3 этап - 2019-2020 годы.

На первом этапе будет усовершенствована работа по семейному жизнеустройству детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, профилактике отказов от детей среди усыновителей, опекунов, приемных родителей. Увеличится количество выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в постинтернатном сопровождении.

По итогам этого этапа:

- увеличится число граждан, прошедших обучение в службах подготовки и сопровождении замещающих семей;

- доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство)), в том числе по договору о приемной семье  либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации возрастет  к 2015 году.

На втором этапе (2016-2018 годы) произойдет распространение передовых технологий по совершенствованию  института семьи. 

По итогам второго этапа:

- доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство)), в том числе по договору о приемной семье  либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации  возрастет к 2018 году;

- количество граждан, прошедших обучение возрастет к 2018 году.
На третьем этапе (2018-2020 годы) особое внимание будет уделено семейным формам жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей.

По итогам этого этапа:


- доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство), в том числе по договору о приемной семье, либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации  до 98,87 %;


- число граждан, прошедших обучение в службе - 50 чел.

4.4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы 

Подпрограмма «Социализация детей–сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства» содержит мероприятие, направленное на социализацию детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства и обеспечение общедоступного образования детям с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с Федеральным Законом «Об образовании в Российской Федерации».

             В рамках данного мероприятия проводится:

- подготовка лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей;

- повышение квалификации специалистов, работающих с замещающими семьями, воспитывающими детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;

- развитие современной системы социальных услуг детям и семьям с детьми;
- реализация адаптивной модели обучения, воспитания и реабилитации детей с расстройствами аутистического спектра.
4.5. Характеристика мер муниципального и правового регулирования

Выполнение мероприятий Подпрограммы будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основе государственных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для государственных нужд, заключаемых государственными заказчиками Подпрограммы со всеми исполнителями подпрограммных мероприятий.

4.6. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы
Финансирование основных мероприятий осуществляется из средств местного бюджета. Объем финансирования подпрограммы на весь период реализации составляет – 190871,6, в том числе:

2014 г. - 23606,9 тыс. руб. 

2015 г. - 26822,2 тыс. руб.       

2016 г. - 28088,5 тыс. руб. 

2017 г. - 28088,5 тыс. руб.

2018 г. - 28088,5 тыс. руб.

2019 г. - 28088,5 тыс. руб.

2020 г. - 28088,5 тыс. руб.
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. Не предусмотрено участие муниципальных объединений и акционерных обществ.
Основным источником финансирования для реализации основных мероприятий Подпрограммы являются средства местного бюджета в общей сумме 190871,6 тыс. рублей.

Реализация подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными основными мероприятиями.

Финансирование подпрограммы в заявленных объемах позволит достичь поставленной цели.

Информация о расходах по подпрограмме по годам реализации в приложении № 2, 3 к программе.

4.7. Анализ рисков реализации подпрограммы

и описание мер управления рисками реализации подпрограммы 

К рискам, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей Подпрограммы, относятся:

- экономические риски, обусловленные темпом инфляции, динамикой роста цен и тарифов на товары и услуги, изменениями среднемесячных заработков в экономике;

- законодательные риски, обусловленные изменениями в законодательстве Российской Федерации и Воронежской области, ограничивающими возможность реализации предусмотренных подпрограммой мероприятий;

- социальные риски, обусловленные изменениями социальных установок сообщества и населения, ведущие к снижению необходимого уровня общественной поддержки предусмотренных подпрограммой мероприятий.

Управление рисками будет осуществляться на основе:

- проведения комплексного анализа и прогнозирования внешней и внутренней среды исполнения подпрограммы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора мероприятий подпрограммы;

- проведения регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве;

- мониторинга результативности реализации подпрограммы.

4.8. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы рассматривается с точки зрения как количественных, так и качественных (социальных) показателей.

По итогам реализации подпрограммы достигнутые значения показателей будут составлять: 

- доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 99 %; 

- удельный вес лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, охваченных постинтернатным сопровождением, от общего числа выпускников областных образовательных учреждений интернатного типа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 100 %. 

Объем финансирования подпрограммы позволит обеспечить достижение указанных значений показателей и ожидаемых результатов.

4.9. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов, юридических и физических лиц в реализации подпрограммы муниципальной программы

Участие  акционерных обществ, общественных, научных  и иных организаций государственных внебюджетных фондов в реализации подпрограммы не предполагается.   
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